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Forord

Detta branschgemensamma projekt har i huvudsak finansierats av Svenska Byggbranschens
Utvecklingsfond (SBUF) och Trafikverket. Projektet har varit en del i att skapa en forstaelse
for livscykelanalyser kan appliceras i samtliga skeden for vagéverbyggnader.

Projektledare har varit Paulina Johansson, Skanska Sverige AB, och arbetet har genomforts i
samarbete med Klimatnatverk Teknik, Skanska Industrial Solutions samt Hallbar
Affarsutveckling, Skanska Sverige AB. Jag vill dven rikta ett stort tack till Asa Lindgren,
Trafikverket, for engagemang och givande diskussioner.

Ett varmaste tack for stort engagemang och bra diskussioner till alla 41 personer fran 17
foretag och organisationer (entreprendrer, bestallare, myndigheter, konsulter och akademi)
som medverkat vid intervjuer, till projektets finansiarer, arbetsgrupp och styrgrupp och till
alla er som kommit med bade inspel och positiv energi i projektets framfart. Klimatfragan ar
var d6desfraga och alla de samtal och den drivkraft som ni visat upp ger mig fortroende for att
vi ska na dit vi maste na.

Paulina Johansson

Stockholm, november 2020



Sammanfattning

Klimatpaverkan, -kris och -omstallningar ar inga nya begrepp. De flesta ar idag medvetna om
de férandringar som sker varlden dver. For att na kravet om netto noll utslapp av vaxthusgaser
ar 2045 behovs nya incitament och lagar samt nya satt att driva affarer pa och en samverkan
over hela virdekedjan. Det behovs ett livscykelperspektiv dar allt fran regler, planering,
design och materialval ifragasatts for att hitta nya l6sningar och affarsmodeller.

Syftet med denna forstudie var darmed att skapa forstaelse inom sektorn foér hur
livscykelanalyser kan appliceras i (1) samtliga skeden for vagoverbyggnader, (2) vid
upphandling samt (3) hur samhallsnyttan paverkas pa kort respektive lang sikt.

Projektet genomfordes i tva etapper. Forst gjordes en litteraturstudie over bland annat
radande klimatldage och aktuell forskning inom branschen. Darefter intervjuades 41 personer
fran 17 organisationer ur entreprendrs-, bestallar-, myndighets- och akademiled. For att
precisera, forsta och forklara den information som mottogs under intervjuerna anvandes ett
slaktskapsdiagram och ett orsak-verkan-diagram.

Fran alla hall signalerades en genuin vilja och ett stort engagemang att astadkomma framsteg
i branschens forandringsarbete. Kortsiktigt namndes att fortsatt forskning inom atervinning,
branslekonvertering och bindemedelshantering ar essentiell samt att transport- och
energieffektivisering bor komma hogre upp pa dagordningen.

Ur ett langsiktigt perspektiv identifierades fem orsaker till branschens svarigheter att
implementera ett livscykelperspektiv i hela vardekedjan. Eftersom hela klimatfragan, inrdknat
livscykelperspektivet, ar relativt nya @mnen pa branschens dagordning finns inte (1) tillrdcklig
kunskap for att hantera fragan pa ett optimalt satt. For att alla ska kunna erhalla erforderlig
kunskap kravs (2) tydliga riktlinjer bade inom och mellan olika organisationer, dar riktlinjerna
innefattar bade ett tydligt ansvarstagande och en tydlig kommunikation. Tillsammans med
bristande kunskap och bristande riktlinjer skapar (3) datahantering ytterligare en dimension,
dar bristande uppfoljning av data eller berakning av fel data kan skapa langvariga problem.

(4) Kanslor anses vara en av rotorsakerna till branschens svarigheter att implementera LCA
for vagoverbyggnaders hela vardekedja. Radsla, misstro och bristande tillit ar nagra kanslor
som férmedlats hindra en branschomstallning och kopplas till 6vriga identifierade kallor.

Den andra rotorsaken ar (5) relationen till pengar och ekonomisk tillvaxt. For att ha en
mojlighet att implementera ett livscykelperspektiv behdver konkurrenshanseendet ses over.
Det behover aven finnas ratt ekonomiska forutsattningar till att bedriva forskning, bestilla
nya tekniska l6sningar och metoder. Dessutom maste klimatet tillskrivas en prispeng som
mojliggor viktning av klimat- och miljéparametrar ur ett livscykelperspektiv vid upphandling.

Hanteras inte parametrarna far det som effekt att branschens aktorer har svart att bade stélla
och forhalla sig till miljo- och klimatkrav och att alla kdnner ett visst matt av missndje. Det
leder ocksa till ett fortsatt resurssloseri dar flera organisationer var for sig forsoker komma
med en lGsning, att branschen har ett kortsiktigt tankesatt och far en suboptimal utveckling



med forkortade livslangder pa vagoverbyggnader. Det kan ocksa leda till att aktérer frantas
plats pa marknaden om kravstallan blir for snav eller for otydlig.

Utifran de fem orsaker som identifierats har tio atgardspunkter identifierats:

1. Konkurrens pa fler parametrar 6. Okad kunskap och resurser
2. Okade férutsattningar fér FoU 7. Ateruppbygga tillit och engagemang
3. Upphandling ur ett klimat- och 8. Datahantering och -analys

livscykelperspektiv
9. Spelregler

4. Hogre klimatk id handli
ogre klimatkrav vid upphandling 10. Branschgemensam grupp for klimatet

5. Okat ansvarstagande

Baserat pa dessa tio punkter rekommenderas att fortsatta studier bedrivs inom:

Materialanvandning

Bevarande och utokande av branschens humankapital
Upphandling och garantitider

Datahantering

P wnNPR



Innehallsforteckning

R 2T 1 <=4 U o [PPSR 5
PV i N o Yol T 4 o - 1 S 6
T CT=T oo o 0] (o] o= oo [P O T O P PSPPI 7
4. UtfOrda UNdersOKNINGAT........uiiiiiiieeeeccieee ettt e et e e et e e e et e e e et e e e s easaeeeeensaeeeeenneaeeeannes 8
4.1 LITEEratUrStUTIE ..cooeeieeeiee ettt ettt st e e st e e s e e saneeesanee s 8
4.1.1 Klimatmal och det radande [Aget ........cccuveeeeeiiiee e e 8
4.1.2 HAllbara vagOVerbYgENAUEr .......ccoccuiiee ettt e e e e e e e e e e 9
4.1.3 Asfaltbelaggningar ur ett livscykelperspektiv......cccocvveeiiiiieeiiiiiieeeccee e 11
4.1.4 Hinder och modjligheter med att implementera livscykelperspektiv i hela

AV [ L] C=Te - 1SRRI 12
4.1.5 EKA, EPD OCh PCR ...ttt sttt st e e 13
O B RV =L o IS U o o] o1 V7 <=4 - T PP 14
4.1.7 Materialval och belaggningsegenskaper .......cccveeiiiiiiiiiiccieee e 15
4.1.8 Affars- och upphandlingsmodeller..........uueveiiiieeeee e 18

4.2 INtervjuUNAErSOKNING ..ccceeiee et s e e e e s e e s et e e e e s naeeaa s 21
O R F-Y - - 1< PRSPPI 22
4.2.2 Dagslagets viktigaste AtGaArder.......ccuueiieciiie e 22

T e RV =0T o I =1 ' - Y AP 23

5. Slutsats och rekommeNndation.........ccccceeiiiiiiiieeee e 74
6. RETEIENSEI .. s 81



1. Bakgrund

Klimatpaverkan, -kris och -omstallningar ar inga nya begrepp. De flesta ar idag medvetna om
de forandringar som sker varlden 6ver. Exempelvis tradde en klimatlag i kraft 1 januari 2018
i Sverige som beféaster att regeringens klimatpolitik ska utga fran malet att Sverige senast ar
2045 inte ska ha nagra nettoutsldapp av vaxthusgaser till atmosfaren, for att darefter uppna
negativa utslapp. Sveriges ambition att vara ett féregangsland i klimatomstallningen bor vara
ett overgripande mal for narings- och innovationspolitiken. En viktig forutsattning for att
lyckas med denna utmaning ar ett nara samarbete mellan naringsliv, forskning och politik
(SoU 2016:47).

Vidare pavisar EU:s direktiv att medlemslanderna ar 2020 ska atervinna 70% av bygg- och
anlaggningsmaterial samt strava efter en cirkuldr ekonomi (European Union, 2018). Pa en
internationell marknad kravs att Sveriges aktorer starker sin konkurrenskraft, inte minst
genom att utveckla metoder, produkter och verktyg som stodjer ett klimatneutralt samhalle
under hela infrastrukturens livscykel, dvs planering, produktion, drift, underhall och
atervinning.

For att na kravet att ha netto noll utslapp av vaxthusgaser ar 2045 har 6ver 100 av branschens
aktorer enats i en fardplan for fossilfri och konkurrenskraftig bygg- och anlaggningssektor
(Elmsater-Svard et al., 2018). Branschen understryker att nya incitament och lagar samt nya
satt att driva affarer och samverkan over hela vardekedjan behdvs - ett livscykelperspektiv
dar allt fran regler, planering, design och materialval ifragasatts for att hitta nya I6sningar och
affarsmodeller.

Ett av de omraden dar det finns stor potential att utveckla livscykelperspektivet ar inom
vagoverbyggnader. Vagoverbyggnaders livscykelperspektiv stracker sig éver fem skeden:
Materialtillverkning och —inférskaffning, konstruktion, anvandning, underhall samt
bearbetning av uttjant material (Yang, Kang, Ozer, & Al-Qadi, 2015). Flertalet undersékningar
visar dock pa att motsattningar rader inom branschen géllande hur LCA-analyser ska anvandas
och beddmas (exempelvis Miliutenko, Bjorklund, & Carlsson, 2013). Anvandningsskedet
utesluts dessutom ofta vid LCA-analyser pa grund av dess komplexitet — dven fast det &r kant
att fasen tillfor vasentliga utslappsmangder (Yang, Kang, Ozer, & Al-Qadi, 2015). Storst
mojlighet att minska klimatpaverkan i en livscykel uppnas genom beslut i tidiga skeden
(Elmsater-Svard et al., 2018). Hur livscykelanalyser kan anvandas och bor berdknas i tidiga
skeden av byggprocessen, samt metodik i hur beldaggningar och éverbyggnader ska analyseras
vid materialférandringar och —utbyten saknas.

Trafikverket har tagit viktiga steg inom klimatfragan genom att stalla klimatkrav i
entreprenader och projekt. Exempelvis ar Trafikverkets klimatkalkyl ett verktyg som anvands
for att berakna byggande, drift och underhall av infrastruktur samt dess energianvandning
och genererat klimatpaverkande utslapp ur ett livscykelperspektiv. Detta galler for
narvarande for projekt éver 50 miljoner kronor, for mindre projekt stélls klimatkrav pa ett
antal material, under tiden som nya kravstallningar utvecklas. Klimatkraven utvarderades i
Kontrollstation 2018, vilket sdkerligen kommer att paverka den framtida utvecklingen.



Trafikverket har dven verktyget EKA (energi- och klimatverktyg for asfalt), som anvands for
att berdkna olika beldggningars klimatpaverkan. Dock kvarstar utmaningen att anvanda
livscykelanalysens hela vardekedja, vilket kan leda till en suboptimering om det enbart finns
fokus pa produktionen av asfaltsbeldggningar. Enligt resultaten fran den omvarldsanalysen
som gjordes i SBUF projektet Digitalisering av EPD fér asfaltsbeldggningar (Stromberg, 2018)
saknar bestdllare enhetlig kravstédllning avseende berdkning, rapportering, optimering och
uppfoéljning av klimatpaverkan nar det galler asfalt.

Vidare finns det en problematik i hur byggbranschen ska fa in klimataspekten vid upphandling
samt hur samhallsnyttan paverkas pa langre sikt vid olika upphandlingsforfaranden utifran
radande upphandlingsstruktur - dar entreprendéren med lagsta initialpris vinner anbud. Detta
kan innebdra att kvalitet, livslangd pa 6verbyggnader och alternativkostnader fér hela
produktionskedjan ej tas i beaktande nar ramverk saknas. Risken ar darmed att entreprendrer
inte prioriterar klimataspekten vid vardering av material, arbetssatt och produkter till forman
for alternativ som har lagre initialkostnad men storre paverkan ur ett livscykelperspektiv.
Detta trots radande samhalleliga utmaningar. Trafikverket menar pa att det i dagslaget finns
olika asikter i hur ovanstaende fragestallningar ska bemotas, varderas samt hur entreprendrer
ska rakna pa utslapp och om utslappen ska varderas lang- eller kortsiktigt.

2. Syfte och mal

For att nya innovativa material, 16sningar och metoder ska kunna utvecklas behovs okad
kunskap om hur dess klimatpaverkan ska varderas i ett livscykelperspektiv. Syftet med denna
forstudie var darmed att skapa forstaelse inom sektorn for hur livscykelanalyser kan
appliceras i samtliga skeden for vagoverbyggnader, vid upphandling samt hur samhallsnyttan
paverkas pa kort respektive lang sikt. Projektet syftade ocksa till att koppla samman
identifierade behov, méjligheter och hinder med pagaende projekt inom bland annat MISTRA
Carbon Exit, Smart Built Environment och SBUF-projekt med fokus pa livscykelperspektiv och
minskad klimatpaverkan samt beakta erfarenheter och slutsatser fran dessa projekt.

Projektet innehaller féljande fyra delmal:

Delmdl 1: Sammanstalla hinder och mojligheter att implementera livscykelperspektiv i hela
vardekedjan; exempelvis:

1.1. Affars- och upphandlingsmodeller (leasing, incitament mm)

1.2. Vad kravs for att ett livscykelperspektiv ska vara vardeskapande och
konkurrenskraftigt i den har delen av branschen (infrastruktur)

1.3. Hur kan/bor samhallsnyttan varderas for material, 16sningar och metoder
som ger lagre klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv



Delmal 2: Undersdka kunskapslaget om vilka indata som behoévs for att kunna implementera
ett livscykelperspektiv over hela vardekedjan

Delmdl 3: Undersdka vilka underlag som kravs for att gora alternativkostnadsberédkningar for
olika 16sningar, exempelvis alternativkostnaden mellan flexibla (asfalt) och styva (betong)
vagkonstruktioner.

Delmdl 4: Prioritera det fortsatta arbetet med att undanréja hinder, vilket ska leda till att
utvecklingsarbetet i sektorns vardekedja paskyndas

Projektet avgransades till att skapa en forstaelse och gemensam malbild fér hur branschen
ska na mer klimatanpassade I6sningar och inte att ta fram verktyg for hur LCA ska appliceras.

3. Genomforande

Datainsamlingen och dataanalysen for projektet baserades pa data inhdmtade fran intervjuer
med personer fran branschen samt fran en litteraturstudie. Initialt planerades dven en
fokusgrupp med workshop, men pa grund av Covid-19 stalldes workshopen in.

Litteraturstudie

L N Slutsats

Figur 1. Projektets uppldgg. Genom insamlingen av empiri och teori erhélls en djupgdende férstdelse
fér problemet och forbdttringsférslag kunde redovisas.

Litteraturstudien genomfordes sommaren 2020 och data inhdmtades fran bland annat
pagaende och avslutade projekt inom MISTRA Carbon Exit, Smart Built Environment och
SBUF. Information inhdmtades dven fran olika svenska och internationella myndigheter och
kommissioner samt fran andra akademiska artiklar.



Under intervjustudien intervjuades 41 personer med varierande befattning,
organisationstillhérighet och bakgrund mellan maj och september 2020. Gallande urval och
urvalsstorlek gjordes ett selektivt urval baserat pa de personer och miljoer som ansags bast
ldmpade inom valt undersékningsomrade. Fokusomraden for studien var att fora en dialog
med entreprendrer, bestallare, myndigheter och akademi.

Intervjuerna var av en kvalitativ och semistrukturerad karaktar och skedde genom fysiska eller
digitala moten. Valet att ha semistrukturerade intervjuer berodde pa att samtliga
respondenter hade specifik expertis och darigenom kunde féra en mer djupgaende dialog
utifran sina expertisomraden. Tanken var att detta kunde generera en battre
helhetsforstaelse for projektets problemomraden. Respondenterna ombads dven sta over att
besvara fragor som de saknade kunskap om for att sdkerstdlla underlagets reliabilitet och
validitet. Respektive intervju baserades darefter pa ostandardiserade fragor fran ett forberett
fragekompendium, i syfte att kunna féra en friare dialog och generera viktiga
undersokningsparametrar till forbattringsarbetet. Grad av standardisering syftar till om
fragorna genererar slutna eller 6ppna svar, dar 6ppna svar ger ett storre djup och personlig
detaljrikedom.

For att precisera, forsta och forklara den information som inhamtats fran intervjuerna
anvandes ett slaktskapsdiagram. Sldktskapsdiagram ar ett verktyg for att strukturera
ostrukturerade data fran exempelvis intervjuer och observationer baserat pa likheter mellan
dem.

Ett orsak-verkan-diagram anvandes slutligen for att precisera de parametrar som var viktiga
for att kunna implementera ett livscykelforfarande for vagéverbyggnader samt askadliggora
nagra av de effekter som problematiken leder till. For att identifiera problemets rotorsaker
anvandes fragetekniken “fem varfor”.

4. Utforda undersokningar

4.1 Litteraturstudie

| litteraturstudien fds en éverblick av livscykelaspekter relaterade till vigéverbyggnader. En
genomgdng go6rs av allt mellan radande klimatldge, materialval samt afférs- och
upphandlingsmodeller.

4.1.1 Klimatmal och det radande laget

| den fardplan som tagits fram inom bygg- och anlaggningssektorn (Elmsater-Svard et al.,
2018) anges 50 % reduktion av vaxthusgaser som mal till 2030. For att nd malet om
klimatneutralitet till 2045 &dr det dock osdkert om halverade utslapp till 2030 jamfoért med
2015 ar tillrackliga (WSP, 2019). Enligt Naturvardsverkets arliga uppfoljning av Sveriges



nationella miljomal (Naturvardsverket, 2020) gar utvecklingen i manga avseenden dessutom
at fel hall. | dagslaget lyckas vi varken begransa klimatpaverkan eller na generationsmalet;
halterna av vaxthusgaser 6kar samtidigt som ekosystem och den biologiska mangfalden
utarmas. Parallellt med detta 6kar svenskarnas konsumtion.

Enligt WSP (2019) tyder problematiken pa att branschens aktoérer dnnu inte borjat samverka
for att uppna klimatkraven. Detta anses till viss del vara ett tecken pa en omogenhet i
branschen, med tanke pa att klimatkraven ar relativt nya, och till viss del kan det forklaras
med att infrastrukturprojekten fortfarande &r i tidiga projektfaser. A andra sidan finns ett
flertal konstellationer med samverkan; Fossilfritt Sverige (2020) och de fardplaner som
arbetet utmynnade i; Omstartskommissionen (2020) som bland annat driver pa en hallbar
omstart efter Coronapandemin; Delegationen for cirkuldar ekonomi (2020) som ska stddja
arbetet med att stalla om Sverige till en cirkular ekonomi ar nagra exempel pd samverkan.
Branschens olika metodgrupper (2020) och branschgemensamma forskningsprojekt ar andra
exempel pa samverkan.

For att na de langsiktiga klimatmalen finns stora utmaningar i att reducera utslappen fran
materialtillverkning och det finns en risk att branschen som helhet i for stor utstrackning
forlitar sig pa att materialleverantérerna sjalva ska klara av att nd dessa reduktioner (WSP,
2019). Karlssons et al. (2019) resultat indikerar dock att det redan i dagslaget ar mojligt att
halvera vaxthusgasutslapp associerade till vagprojekt, att minska utslappen med mer an 75 %
ar 2030 samt uppna nara ett netto noll utslapp ar 2045. Cirka 80 % minskade utslapp berdknas
bli verklighet vid en 6vergang till biobranslen i hela vardekedjan. Det finns emellertid redan
nu en o6verhangande risk att skogs- och jordbruksprodukter blir en bristvara om inte
produktionen av dessa 6kas.

4.1.2 Hallbara vagoverbyggnader

Hallbara vagoverbyggnader kan definieras som ett natverk av hogkvalitativa och langvariga
beldaggningar vars design, konstruktion och férvaltning tar hansyn till den ekonomiska och
sociala utveckling som sker i samhallet samt ett miljdmassigt bevarande (Aurangzeb et al.,
2013). For att uppna de omvélvande fordndringar som behdvs inom branschen visar flertalet
studier pa att ett holistiskt synsatt behovs fér att sinka koldioxidnivaer (Exempelvis
Jahanbakhsh et al., 2020; Karlsson et al., 2019; EUPAVE, 2014). For att uppna en holistisk
klimatforandring kravs att alla parter i vardekedjan kan 6versatta produkter och tekniska
l6sningar med lag klimatbelastning till affarsmojligheter (Karlsson et al., 2019).



Karlsson et al. (2019) pekar pa fem kategorier som har betydelse for vagkonstruktionernas
klimatpaverkan:

e Stal (produktion och anvandning)

e Cement och Betong (produktion och anvdandning)
e Asfalt (produktion och anvandning)

e Tunga transporter

e Konstruktionsprocessen

Enligt Fdrdplan fér fossilfri bygg- och anldggningssektor (Elmsater-Svard, o.a., 2018)
uppskattas att cirka halften av infrastrukturbyggskedets klimatgasutslapp, exklusive
transporter, harror fran tillverkning av stal och cement till betong. Bade inom stal, betong och
asfalt bedrivs mycket forskning pa hur koldioxidutslapp ska minimeras. Exempelvis ar
projektet HYBRIT (HYBRIT development, 2020) ett férsok att producera fossilfritt stal och CCS
(koldioxidavskiljning) ar ett storskaligt forsok for att minska klimatavtrycket pa betongsidan
(Cementa, 2020). Pa asfaltssidan har exempelvis Skanska lanserat en gron asfalt som har en
lagre fossil koldioxidbelastning (Skanska, 2020).

Betongbeldggningar anvands i stor utstrackning i USA och ar vanlig i vissa europeiska lander,
exempelvis Belgien, Tyskland och Schweiz (Silfwerbrand, 2010). Eftersom Sverige har en del
unika forutsattningar, som exempelvis det skandinaviska klimatet, geologin och anvandning
av dubbdéack under vintrar, ar det svart att tillgodorakna sig erfarenheter fran andra delar av
varlden (Segerstedt & Torna, 2018; Lofsjogard, 2003). Samtidigt finns en begransad nationell
erfarenhet av betongdverbyggnader. | Sverige tacker betong endast cirka 1 % av vagnatet.

Teoretiskt sett berdaknas dock betongbeldggningar kunna trafikeras i minst 20 ar utan behov
av underhall samt ha en total livslangd pa minst 40 ar utan att storre reparationsatgarder
behovt utforas (ex Hultqvist & Dolk, 2015; Oliver-Sola, Josa, Rieradevall, & Gabarrell, 2009). |
dagslaget estimerar Li och Li (2011) att nara halften av alla betongbeldggningsreparationer
haller kortare én beraknat, vilket leder till ett 6kat underhall under hela servicetiden samt
signifikant paverkan ur en livscykels ekonomiska, sociala och miljoperspektiv. Detta menar
(Mack, Gregory, & Kirchain, 2016) kan bero pa att de flesta entreprendrer i dagslaget
analyserar och utfor underhall pa beldggningarna baserat pa tiden de varit i service, och inte
efter vilka underhallsbehov beldggningen har.

10



Cirkuldra affarsmodeller ar enligt Elmsater-
Svard, et al. (2018) essentiellt. Enligt en
berdakning som EPA gjort kan exempelvis ses
att atervunnen asfalt (berdknat pa 0,5Mton)
skulle minska koldioxidutslappen med 10 000
ton, vilket motsvarar cirka 0,5 % av GWP fran
den svenska avfallssektorn eller 0,05 % av
GWP av den nationella transportsektorn
(refererad i Miliutenko et al., 2013). Under
2020 tradde nya regler for avfallshantering
och atervinning i kraft. | dessa ska bygg- och
rivningsavfall bland annat dokumenteras och
forvaras separat sa att forberedelse for
ateranvandning och materialatervinning kan 6ka (Naturvardsverket, 2020). Revideringen av
lagstiftningen har varit viktigt i omstallningen fran att ga fran en linjar ekonomi, med avfall
och deponi, mot en cirkular ekonomi med en 6kad ateranvandning i ett kretslopp.

ANVANDNING/
ATERANVANDNING

Figur 2. Cirkuldr ekonomi. Kdlla SB Insight

Global warming potential (GWP) ar ett matt pa hur effektiv en vaxthusgas ar som
klimatpaverkare omraknat i koldioxidekvivalenter (Bernes, 2016). De faktorer som paverkar
mangden CO;-ekvivalenter fran tillverkning mest ar energikonsumtionen vid anlaggningar,
bindemedels- och ballastproduktion samt transport av material (Yang et al., 2015; Liu et al.,
2017). For att ta hansyn till potentiella farhagor over asfaltbeldaggningarnas prestanda anser
Yang et al. (2015) att ett livscykelperspektiv 6ver asfalten och dess ingdende material ar av
storsta vikt.

4.1.3 Asfaltbelaggningar ur ett livscykelperspektiv

Baserat pa det svenska vagnatets huvudsakliga slitlagerval kommer fokus i denna rapport att
ligga pa asfaltbelagd vagoverbyggnad.

En livscykelanalys (LCA), se Figur 3, beskriver hur en viss produkt paverkar miljon under olika
livscykelfaser. En analys i hela vardekedjan, fran det att ravaran utvinns tills dess att
produkten rivs, deponeras och/eller atervinns, kallas ibland for ”vagga-till-grav-LCA” och
omfattar modulerna A1-C4. ”Vagga-till-grind-LCA” ar a andra sidan en analys som gors over
miljopaverkan fran det att ravaran utvinns till leverans av den fardiga produkten vid
fabriksgrind. ”Vagga-till-grind” motsvarar modulerna A1-A3. Ovrig miljéinfo, modul D, &r
frivillig att inkludera i livscykelanalysen.
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Figur 3. Systemgrdénser fér en LCA enligt EN 15804:2012

EUPAVE (2014) anser att en korrekt bedomning av en vagbelaggning endast kan géras genom
en fullstéandig livscykelanalys - dar dven driftsfasen ar inkluderad samt att kostnader ska
kalkyleras utifran hela livscykeln och inte enbart pa initial kostnad. Detta baserat pa meningen
att servicetiden ar nyckeln till hallbarhet utifran samtliga tre hallbarhetsperspektiv
(miljdmassig, ekonomiskt, och social hallbarhet). Aven Internationella
standardiseringsorganisationen (ISO) forordar LCA och menar att LCA ar en metod som
holistiskt och systematiskt kvantifierar produkters miljomassiga prestanda genom hela dess
livscykel. Det finns dven bade miljomassiga och ekonomiska vinster med att anvanda ett
livscykelperspektiv vid anvandning av atervunnet material (Yang et al., 2015).

Ju tidigare hallbarhetsatgarder genomfors i en vagoverbyggnads livscykel desto storre nytta
kan erhallas. Enligt ISO 14040:2006 bér en inventarieanalys (LCI) géras som andra steg i en
LCA-analys. LClI hanterar all datahantering i en LCA, sa som in- och utfloden,
ramaterialresurser, energiatgang och utslapp, vilket kan bli en oerhért komplex analys.
O’Born (2019) menar dven att klassificering och karaktarisering av en process utifran LCl samt
normalisering av emmissionsdata medfor att utslapp med liknande skadeverkningar kan
kategoriseras. Detta medfor i sin tur att den Overgripande systempaverkan blir mer
lattforstadd.

4.1.4 Hinder och mdjligheter med att implementera livscykelperspektiv i hela
vardekedjan

Det finns ett flertal aspekter som latt kan skapa en suboptimering i implementeringen av ett
livscykelperspektiv i hela vardekedjan. For narvarande ar de flesta studiers fokus enbart pa
tillverknings- och byggfaserna av asfaltens livscykel medan endast ett fatal studerar hela
livscykeln (O'Born, 2019). Dessutom fokuserar de flesta studier bara pa utslapp av
vaxthusgaser och energiforbrukning. Det finns dven en arvd problematik vid anldggning av
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nya vagar pa grund av bristande information och data pa vagdimensionering, -design och —
typ (O'Born, 2019).

Driftsfasen ar enligt Santero och Horvath (2009) en svarforklarlig del av vagbelaggningens
livscykel, dar metoder i dagslaget forklaras bast teoretiskt medan det inte alltid praktiskt sett
annu ar lika genomfoérbart och innehaller stor osakerhet.

O'Born (2019) visar pa att det ar mojligt att inkorporera livscykelanalyser vid planerandet av
vagobjekt men att det behover vara en mycket robust och enkel modell for att ge ett
mervarde under planeringsskedet.

En beldggnings totala utslapp under faserna A1-A3 granskades i en studie av Moretti et al.
(2017), dar resultatet visade pa att klimatberakningar inte enbart kan beraknas utifran GWP
och berdkningar pa CO,-utslapp; de maste aven inkludera férsurningspotential for mark och
vatten (AP), ozonskiktets stratosfariska uttunningspotential (ODP), 6vergédningspotential
(EP), bildningspotential for troposfariskt ozon (POCP), abiotisk utarmningspotential for fossila
resurser (ADP fossil), potential for humantoxicitet (HTP). Att enbart ta hansyn till CO;-utslapp
limiterar mojligheterna att anvanda LCA som verktyg samt understédjer risken att material
med ldaga CO-varden valjs trots en oacceptabel klimat- och miljopaverkan (Moretti,
Mandrone, D'Andrea, & Caro, 2017).

4.1.5 EKA, EPD och PCR

| dagsldaget anvands EKA av manga (bade ex bestéllare, entreprendrer) for klimatberdkningar.
Framst berdknas dar faserna A1-A3. Enligt Trafikverket kommer denna berakningsmodell utga
i framtiden.

EPD (Environmental Product Declaration) ar en tredjepartsgranskad miljovarudeklaration
som ger information om produktens klimatavtryck utifran ett livscykelperspektiv 6ver hela
eller delar av dess livscykel. Den har en giltighetstid pa 5 ar och féljer ISO 14025. Det ska
tydligt framga vilken produkt som deklareras och det ar alltid obligatoriskt att redovisa
tillverkningsfasen (modul A1-A3) i en EPD, ovriga livscykelfaser ar i dagslaget frivilliga att
redovisa. 2019 togs beslut pa att géra dven modul C1-C4 samt modul D obligatoriska att
redovisa, med infasning under 2020-2021.

PCR (Product Category Rules) ar ett dokument som tillhandahaller regler, krav och riktlinjer
for framtagande av EPD. Dokumentet foljer regelverket SS-EN 15804 och ar en internationell
standard som ska mojliggora att alla foretag utvecklar EPD:er pa samma premisser och att
EPD:erna blir jamforbara. Miljdinformationen presenteras i olika livscykelskeden, moduler,
och ska sarredovisas.

Butt et al. (2014) menar pa att LCA kan anvandas for att hjalpa bestéllaren att védlja en vara
eller tjanst baserat pa miljoaspekter. EPD:er fungerar hdar som ett transparent verifikat
tillsammans med PCR, dar PCR identifierar och beskriver produktens miljomassiga data fran
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framtagandeforfarandet for EPD:n. | skrivande stund &ar framtagandet av en PCR for
vagoverbyggnader under remiss och forvantas vara klar 2021-2022.

4.1.6 Vagens uppbyggnad

Generellt sett behover en storre landsvdg under svenska forhallanden ett nytt slitlager
ungefar vart sjatte till vart tionde ar beroende pa trafikmangd (Asfaltskolan, 2018) medan
lager langre ned i 6verbyggnaden generellt ska halla 20—40 ar. Antalet tunga fordon styr i
forsta hand vagens barighet medan antalet dubbade fordon styr valet av slitlager. Andra
parametrar som maste beaktas vid val av belaggning ar vagens utformning, hastighet och
geografiska lage samt hansyn till miljo.

SLITLAGER
EV. BINDLAGER ASFALT
BUNDET BARLAGER

OBUNDET BARLAGER

FORSTARKNINGSLAGER

OVERBYGGNAD

EV. SKYDDSLAGER

UNDERGRUND

Figur 4. En vdgkonstruktion bestdr av flera véiglager ddr respektive lager har specifika funktioner.
Overbyggnaden ér den éversta av vigkonstruktionens lager, i vilken i sin tur dess tre éversta lager
(slit, bind- och bundet bérlager) tillsammans kallas fér asfalt.

Slitlagret har storst paverkan for trafikanterna och den yttre miljén. Pa grund av nétning fran
dubbdackstrafiken maste slitlagret ha en god slitstyrka, vilket medfor att halten grov ballast
ar hogislitlagret. Ballasten maste dven vara slitstark. Andra viktiga parametrar for ett hallbart
slitlager ar bra bestandighet och friktion. Bindlagret ska ha god stabilitet eftersom
pakanningarna fran den tunga trafiken dr som stérst 40-80 mm under vagytan. Det bundna
béarlagrets framsta uppgift ar att ta upp och fordela ut lasten pa underliggande obundna lager.
Om vagen har bristande bérighet brukar sprickor uppkomma i ett relativt tidigt skede.
(Jacobsson, 2015)

Aurstad et al. (2004) ur Sulejmani (2020) menar dock pa att skandinaviska 6verbyggnader i
dagslaget endast har en livslangd pa 2-4 3ar. Dessutom har det visat sig att 10 % av
asfaltbeldggningar har behov av underhall inom 5 ar efter utldggning oberoende av vagens
trafikmangd (Lang och Svensson, 2012, ur Sulejmani, 2020). Dessa vagskador relaterar Lang
och Svensson till bristfalligt utfort arbete samt hog trafikbelastning. Aurstad et al. (2016)
anser har att beldaggningens nedbrytning sker genom synergier av flera faktorer, sa som
materialval, bristfallande utlaggning, fordonsvikt och klimatpaverkan.

14



Sulejmanis licenciatavhandling (2020) visar pa att proportionering av asfaltbeldggningar utan
hansyn till klimatet, exempelvis med hog halrumshalt och I3g bindemedelshalt, kan resultera
i bristande bestandighet med tiden orsakat av vatten i asfaltbeldggningen. Upprepade
trafikbelastningar pa vata beldggningar bidrar till portryck i beldggningslagret, vilket kan
accelerera nedbrytningen. Hans slutsatser indikerar att variationer i sammansattningen, dven
inom tillatna granser, kan vara en bidragande orsak till en for tidig nedbrytning av en del
beldaggningar. Paverkan av icke-trafikrelaterade parametrar, sa som temperatur- och
vattenforhallanden, menar Sulejmani darmed kan ha stor betydelse pa vagens funktion och
skadebestandighet (exempelvis sprick- och sparbildning, stenslapp och nedbrytning i
beldaggningsegenskaper) och bor inkluderas vid berdkningar for att kunna uppskatta
dragtojning fran deflektioner vid fallviktsmatningar pa ett korrektare satt. Exempelvis
medforde en temperaturforandring fran 10 °C till 18 °C 12 % Okad vertikal nedbrytning samt
okade uppmatta dragspanningar med 15 % vid lastcentrum. Vidare medférde forandrade
grundvattennivaer fran normala varden till varden 3 cm under undergrunden en 6kning av 43
% vertikal nedbrytning respektive 18 % dragspanningar vid lastcentrum.

Pereira och Pais (2017) forordar att en klimatdatabas innehallande temperatur, fukthet och
aldrande bor inrattas for att kunna granska och utvardera de klimatférandringar som pagar
utifran vagens prestanda over dess hela livslangd. Ett krav pa en framtida beldggningsdesign
skulle enligt Pereira och Pais vara vagens geometri, trafik, klimatforhallanden, material samt
design.

Vidare har anvandning av geondat for minskad overbyggnadstjocklek visat att bade stora
klimateffektiviseringar och kostnadsminskningar kan goras. Ett exempel fran (Trafikverket,
2020) visar att en alternativ 6verbyggnad pa 550 mm jamfort med en traditionell pa 850 mm
hade en 20 % klimatforbattring.

4.1.7 Materialval och beldaggningsegenskaper

| ett globalt perspektiv estimeras att mer an halften av den urbana infrastrukturen som
kommer att existera ar 2050 fortfarande inte ar byggt an (Karlsson et al., 2019). Material- och
produktval for belaggningar kan dock aldrig dverstéllas respektive materials geografiska lage
och tillganglighet samt beldaggningens strukturella och funktionella egenskaper om opartiska
och jamforbara klimat- och miljokriterier ska kunna anvandas (Moretti et al., 2017). | en
klimat- och miljéapproach bor darmed lagkostnadsmaterial med en hog klimat- och
miljobelastning undvikas samtidigt som berdkningen pa ett vagprojekts ekologiska fotavtryck
bor involvera bade direkta och indirekta kostnader ur bade ett klimat- och ekonomiskt
perspektiv samt under beldggningens hela livscykel (Moretti et al., 2017). Det finns ur ett LCA-
perspektiv en bristande forskning och en stor osdkerhet gillande bland annat trafikpaverkan,
upptagande av CO;, vagbelysning, albedo och rullmotstand. Enligt Santero och Horvath (2009)
ar rullmotstand (bade gallande beldaggningens skrovlighet och styvhet) de aspekter som ur ett
livscykelperspektiv har storst paverkanspotential pa GWP.
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Ur ett tillverkningsperspektiv kan miljopaverkan
exempelvis minska genom att ersatta eldningsolja med
bioolja eller biobranslen, genom att ersatta jungfruligt
material med atervunnet eller sanka
tillverkningstemperaturen. Sankta temperaturer vid
tillverkning samt 6kade atervinningshalter ar de tva medel
som pa kort sikt gor mest for att minska utslappsnivaer
(Karlsson et al., 2019; Miliutenko et al., 2013). Jungfrulig
ballast star for ca 15 % av totala utslapp (exklusive
sammanhorande transporter) (Karlsson et al., 2019) och
redan i dagslaget finns en mangd studier som visat pa att
exempelvis beldggningar med mycket hoga halter
returasfalt genererar hogkvalitativa beldaggningar med en
god teknisk livslangd.

Ur ett langre perspektiv ar dven biobindemedel, och andra
alternativa bindemedel, en viktig parameter att behandla.
| dagslaget bedrivs intensiv forskning pa implementering
av bindemedlet, vilken ur ett langre perspektiv blir en
viktig parameter i en klimatanpassad asfaltframstallning.
Biobindemedel bestar av ett icke petroleumbaserat
bindemedel och framstalls via fornyelsebara ravaror sa
som grodor, avfall fran livsmedel, trd- och
avfallsprodukter fran processindustrin.

Figur 5. Ballast till vigbeldggningar
utgors idag av krossat berg, dven
kallad  jungfruligt stenmaterial,
eller returasfalt (RAP). Tillgdngen
till ballast med god kvalitet dr i
allmédnhet bra i Sverige men kan
variera mellan olika regioner
(Jacobsson, 2015).

De krav som stdlls pd ballast dr,
kornstorleksférdelning, nétnings-
resistens  (Prall,  Micro-Deval),
fragmentering  (sprickkdnslighet,
Los Angeles) och kornform
(flisighetsindex, krossytegrad).

Vid storre trafiklaster eller stort antal tunga fordon (upp till 74 ton) kan resistensen mot
deformationer férbittras genom en tillsats av polymermodifierat bindemedel (PMB). Aven
utmattningsegenskaperna kan forbattras genom tillsats av PMB eller hogre
bindemedelsinnehall (Jacobsson, 2015).

Att se pa en optimerad logistik gdllande materialhantering anser Karlsson et al. (2019) &r en
aspekt som har stor potential till att minska utsldapp. For att na sin sanna potential kravs dock
ett mycket storre matt av samarbete mellan intressenter bade inom varje projekt och ur ett
helhetsperspektiv.

Ur ett transportperspektiv bor branschens kortsiktiga prioriteringar (fram till 2025-2030)
enligt Karlsson et al. (2019) vara att Oka omstdllningen av hallbara transport- och
uppvarmningsbranslen, ha en robust expandering av klimatneutral elektricitet inom industrin
samt ha fortsatt progression mot hybrida och eldrivna fordon och maskiner. Barandica et al.,
(2013) menar har att utslapp fran markarbeten och maskiner mest troligt ar underskattade i
dagslaget pa grund av avsaknad av robust och detaljerad information.

Transportering av atervunnet material bor enligt Leegwater et al. (2014) varderas som den
nast viktigaste parametern att kontrollera for att minimera klimatpaverkan. Aven Santero och
Horvath (2009) varderar transportering hogt, och inkluderade dar varderingen av den lokala
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marknaden, ateranvandning av massor pa plats, anvandandet av hégkvalitativt material med
langre livslangd samt trafikforhallanden. Mroueh, Eskola och Laine-Ylijoki (2001) och
Miliutenko et al. (2013) menar vidare att den mest betydande parametern i bestdammandet
av ett materials klimatpaverkan var materialets transportavstand samt dess utvinningsfas.
Genom att vissa atervunna material transporteras langa strackor minskas férdelarna med
atervunnet material.

Att ateranvanda material pa plats (remixing) menar Trafikverket (2020) kan medfora stora
klimatvinster. De menar pa att det darfor ar viktigt att ifragasatta projektforutsattningarna
och se om det ar mojligt att undvika transporter. En forutsattning ar att geotekniskt
undersoka vilka materialtyper som finns tillgangliga inom byggomradet for att identifiera vilka
material som dr maojliga att anvanda. Tyllgren (2011b) ur Miliutenko et al. (2013) menar dock
att remixing endast skulle vara aktuellt pa vissa motorvdgsunderhall, motsvarande cirka 10 %
av vagnatet.

Ur ett drift- och anlaggningsperspektiv ar asfaltbelaggningars homogenitet en viktig
parameter i bestammandet av beldggningens kvalitet och hallbarhet. Det finns en korrelation
mellan temperaturvariationer i nylagd beldaggning och dess kompaktdensitet, dar kallare
partier medfor hogre halrumshalt och darav en 6kad kanslighet for tidiga problem (Aurstad
et al., 2016). For kontraktsutformning mellan bestéllare och utférare behovs darfor rutiner
for matning av homogenitet och tillhérande samband foér beskrivning av beldggningens
hallbarhet.

Aven separation (av grova stenpartiklar i asfaltmassan fran finare massa) i massabeldggningar
kan vara en betydande orsak till variationer i livslangden eller tiden-till-ndsta-atgard for
asfaltkonstruktioner (Said et al..,, 2019). For tidigt uppkomna skador har ofta ett direkt
samband med hur val utfért beldggningsarbetet ar. Andra avgérande faktorer for separation
ar brister i massans sammansattning och ingdende materialkvalité, bristfallig packning och
utldggning vid ogynnsamma vaderférhallanden.

Ytterligare en parameter av intresse ar beldggningens ljushet, eller albedo. Albedo ser till
solens reflektionsféormaga pa en beldggning, dar beldggningar med hoga albedon reducerar
GWP genom att mildra den urbana varmeon (eng: Urban Heat Island Effect, UHI). UHI ar ett
fenomen som uppstar i tatbebyggda omraden, dar ju tatare bebyggelse, hogre andel
hardgjorda ytor och mindre mangd vegetation skapar ett varmare klimat jamfort med
obebyggda omraden. En yta med l3gt albedo, sdasom asfalt, absorberar mycket av
solinstralningen, vilket i sin tur leder till 6kad yt- och lufttemperatur. Nylagd asfaltbelaggning
har ett albedo mellan 0,04—0,06 (Li et al., 2013; Taha et al., 1992) och stiger med tiden till
cirka 0,20 (Taha et al., 1992). Studier har visat att en beldggnings albedo med anledning av
UHI kan variera mellan 1-100 ton CO,-ekvivalenter/korfaltskilometer (Santero & Horvath,
2009).

| dagsldaget mats enligt Sen och Roesler (2016) albedo enligt ett statiskt forfarande istallet for
att basera albedot pa asfaltens alder, vilket ger en missvisande bild av koldioxidutslappen med
25 % eller cirka 119 ton CO;-ekvivalenter/korfaltskilometer 6ver 5 ar. Albedo tas dock ej
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hansyn till vid svenska upphandlingar i dagslaget. | vissa fall finns en kravstallan om ljus sten
ur ett belysnings- och reflektionsperspektiv.

Eftersom utsldapp fran trafikering i drift ar betydligt storre an utslapp i anlaggningsskede, kan
det ur klimatsynpunkt vara motiverat att valja linje med kortare vagstracka aven om valet
forknippas med storre utsldapp i anlaggningsskede fran exempelvis masshantering,
grundforstarkning eller byggnadsverk. Tva aspekter som paverkar utsldapp fran trafikering i
driftsfasen och som bestams i linjevalsprocessen ar vagens lutning och langd. Resultatet fran
deras studie visar att 6kningen i utslapp for personbilar ar mycket liten for en vag med mindre
lutning an 4%, men okar kraftigt for en vag med 6%. For tungtrafik har lutningen storre
betydelse an for personbilar och utslappen dkar kraftigt med vagens lutning. Redan vid 2%
lutning 6kar CO,-emissionen med 20% och vid 4% lutning med 72%. Vid 6% lutning ar
utslappen 130% storre jamfort med rak vag vilket innebar att lutningen i det har fallet bidrar
till storre utslapp jamfort med vaglangd. (Trafikverket, 2020)

4.1.8 Affars- och upphandlingsmodeller

2014 beslutade EU om nya direktiv for offentlig upphandling och 2017 inordnades de nya
direktiven i tillampad form i svensk lagstiftning. Detta innebar ett 6kat utrymme for att stalla
krav pa miljé och social hansyn, att principen om upphandling enligt “lagsta pris” frangas till
fordel for upphandling enligt det “ekonomiskt mest fordelaktiga priset”. Dessutom ges storre
mojlighet att stdlla miljokrav ur ett livscykelperspektiv, dar allt fran ravarans utvinnande,
tillverkning, driftforhallanden och leverantorens organisatoriska miljéledningsarbete
inkluderas. Vidare majliggjordes markningar som verifikat, exempelvis ISO, EPD, PCR och
anvandning av LCC, dar bade interna och externa miljokostnader kan inga. (Ryding, 2019)

Inom Green Public Procurement (GPP, sv: gron offentlig upphandling) soker bestéllare att
upphandla varor och tjanster utifran en reducerad klimat- och miljopaverkan sett ur varan
eller tjianstens hela livscykel (European Commission, 2019). Aven om kravstillan enligt GPP &r
ett frivilligt verktyg anses det inom EU spela en nyckelroll i EU:s anstrangningar att na en
resurseffektivare ekonomi (European Commission, 2020). Dessutom ger GPP en stark
stimulus for eko-innovation. For produktgrupper med stor miljopaverkan, sa som
vagoverbyggnader, ar det speciellt viktigt att upphandlingen innefattar en miljohdansyn och
ett livscykelperspektiv for att kunna minimera oonskade oOverviltringseffekter och en
suboptimering av resurser totalt sett. GPP predikteras vara ett effektivt verktyg for att
reducera miljopaverkan i upphandlingssektorer dar i) den offentliga sektorn har stora
marknadsandelar i bade bruna och grona marknader, ii) utbudet &ar elastiskt i bada
marknaderna, iii) privata sektorns efterfragan ar oelastisk i bada marknaderna (Marron,
1997).

Upphandlingsforfarandet ar en viktig pusselbit i branschens omstéallning mot minimerade
koldioxidnivaer (Karlsson et al., 2019). Manga bestéllare stéller redan idag krav och har
miljobonusar pa underhallsbeldggningar vid upphandling (Tyréns, 2020). Bestallarnas
bonusar kan exempelvis grundas i en bonus for varje besparat ton koldioxid per beldggning,
en bonus om beldggningens klimatpaverkan ar mindre dn 10% av en basniva eller bonusar
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kopplade till totala utslapp under flerarsperioder. Andra bestéllare staller klimatkrav pa att
beldggningarna understiger deras satta nivaer av koldioxidekvivalenter.

Upphandlingsforfarandet ar dock en svar balansgang mellan att satta for 1aga och for hoga
krav, dar for laga krav kan medfora att nédvandig klimatomstallning uteblir och fér hoga krav
riskerar att utestanga mindre foretag fran marknaden. Van der Vooren ur Karlsson et al.
(2019) beskriver systematiska inldsningseffekter rorande intressenters agenda och
affarsstrategier, och att koordinerade policys kravs for att sprida upphandlar- och
leverantorskunskap samt skapa en branschovergripande stodfunktion. Att anvanda sig av
klimat- och miljokrav, exempelvis GPP, som instrument vid upphandling kan enligt Stromback
(2015) ha en limiterad eller rent av kontraproduktiv effekt for att fa foretag att anpassa sin
produktion och Ryding (2019) menar att det fortfarande saknas ett gemensamt forfarande
for upphandling av cirkulara materialfléden. Ett aterkommande tema vid upphandling var
enligt Ryding et al. (2019) dven osdkerheter rorande LCA-resultatens relevans baserat pa LCA-
studiers inneboende osdkerhet, vilken blir storre genom att alla fakta inte ar kdnda nar
upphandlingen sker.

For att forenkla implementering av gron upphandling for vagoverbyggnader ar det ar av vikt
att avsatta god tid till kunskapsinhamtning for alla berdérda parter nar upphandling ska ske
klimatsmart (Ryding, 2019). Leverantéren eller producenten besitter nastan alltid mer
kunskap om varan eller produktionen &n den upphandlande organisationen. Att lata
leverantoren ta ansvar aven for den uttjanta produkten kan leda till ytterligare incitamentet
att hitta innovativa I6sningar. Ytterligare incitament menar Ryding (2019) kan uppnas genom
att lata en leverantor kvarstd som agare av en produkt for att ha en hogre kvalitet pa
produkten och se till att den underhalls och repareras pa ett satt som bibehaller produktens
funktionalitet 6ver en langre tidsperiod.

Att stalla funktionskrav i upphandling ar ett forhallningssatt som inte laser leveransen eller
utforandet till en sarskild teknik, arbetsmetod eller produkt. | stéllet tas leverantérernas
kunskap, nytankande och utvecklingsformaga tillvara, vilket i sin tur kan leda till innovativa
och effektiva losningar pa verksamhetens behov. Funktionskrav formuleras med inriktning
pa vad som ska uppnas i stallet for hur det ska uppnas. Genom att stélla funktionskrav 6ppnas
det upp for olika I6sningar och fler foretag far pa sa satt mojlighet att [amna anbud, vilket
forbattrar konkurrensen i offentliga upphandlingar (Upphandlingsmyndigheten, 2019). For
Trafikverket ar det av tradition att upphandla med funktionskrav vid nya vagkonstruktioner
(A. Lindgren, personlig kommunikation, 8 jan 2021). Ryding (2019) menar att denna metod
kan ha en god potential att bli ett kraftfullt verktyg for att minska utsldpp av vaxthusgaser i
samband med upphandling, dar konceptet medger ett 6ppet upphandlingsférfarande som
ger bade stora och sma anbudsgivare mojlighet att inkomma med offerter. WSP (2019) menar
dock att mojligheterna att driva pa innovationer for minskade klimatutslapp i stora projekt
genom att stalla funktionella klimatkrav ar begransade samt att funktionella krav inte verkar
kunna foérvantas driva innovation i nagon storre utstrackning. For att driva pa och skapa
utrymme for innovationer beh6vs andra modeller som komplement.

Som komplement menar Butt et al. (2014) att beldggningens systemattribut behover vara
transparent definierade och konsekvent kalkylerade. Dessutom behover attributen spegla
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materialegenskaperna i valt recept samt vara kopplade till vagprestandan under hela
beldggningens livslangd. Bristande helhetsperspektiv leder ofta till att produkter med lagt
inkdpspris valjs, trots att kvalitets- och hallbarhetsskillnader leder till att driftkostnaderna ur
ett langsiktigt perspektiv blir hogre (Ryding, 2019). Trafikverket (2020) anser att utslapp fran
trafikering aven bor inga i underlagskalkyler, dvs. projektets berdknade klimatpaverkan, som
kan finnas med i forfragningsunderlag for projektering och som utgoér utgangslage for
projektets klimatpaverkan. Vid framtagande samt anvandande av GPP ar det dven essentiellt
att valda verktyg syftar till att klimatstandarder inte enbart avser att forbattra teknologin hos
den férorenande parten, de maste dven definiera miljomal (Stromback, 2015).

En logisk ordning, Figur 6, vid kriteriesattning borde enligt Ryding (2019) vara att forst utga
fran LCA-studier for att kartlagga var i en produkts livscykel de mest betydelsefulla
miljoproblemen uppstar for att darefter avgora i vilkken omfattning atgarder for att minska
dessa miljoproblem kan skarpas med basta tillgangliga teknik (som ar mer langtgaende an
lagstiftningskrav) och slutligen anvandning av incitamentsbaserade miljokrav.

EFFEKTIVA MILJOKRAV

For att sikerstilla
“regelbundet INCITAMENT BONUS

innovationsarbete” A
EPD

For att overstiga spiutspets
gillande DRIVANDE _—
rat

lagstiftning -

| Bn_‘:-lt!delsefull
For att identifiera EilEpEan
betydande
miljoaspekter |

LCA-BASERAT

Figur 6. Illlustration av begreppet effektiva miljékrav. (Ryding, 2019)
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4.2 Intervjuundersokning

For att skapa forstaelse inom sektorn for hur livscykelanalyser kan appliceras i samtliga
skeden for vagoverbyggnader, vid upphandling samt hur samhaéllsnyttan paverkas pa kort
respektive lang sikt formulerades ett fragekompendium med 25 fragor inom bland annat
klimat- och miljoaspekter, livscykelforfaranden, berdkningsmodeller, upphandling och
ledarskap. Intervjuerna tog mellan 1-3 timmar vardera. For att forsdkra undersékningens
reliabilitet och validitet ombads respondenterna att endast svara pa de fragor de hade
kunskap om och avsta svar i 6vriga fall.

Totalt tillfragades personer ur 34 organisationer att medverka i en intervju. 41 personer ur
17 organisationer deltog. Det var genomgaende svart att fa mindre organisationer ur samtliga
led att medverka pa grund av bland annat kunskapsbrist och resursbrist. Andra har valt att
avsta ur konkurrenshdanseende. Av integritetsskal ar samtliga respondenter och citat
anonymiserade.

Tabell 1. Férteckning 6ver respondenterna. Tilldelningen ér gjord av férfattaren av integritetsskél men
motsvarar ungeférligen respondentens yrkestitel.

Respondenter fran féljande omraden:

Entreprensr - Fol Entreprenor - Bestallare — Myndighet - LCC/LCA/
P Vagkonstruktion medelstor kommun cirkular ekonomi
. Entreprendr - Bestallare — Myndighet - LCC/LCA/
E -F
ntreprenor - FoU Vagkonstruktion medelstor kommun cirkular ekonomi
Entreprensr - Fol Entreprendr - Bestallare — Bestallare - LCC/LCA/
P Utbildning medelstor kommun cirkular ekonomi
R Entreprendr - Bestallare — stor Konsult - LCC/LCA/
Entreprendr - FoU . . . .
Maskin kommun cirkular ekonomi
R Entreprendr - Bestallare — stor Konsult - LCC/LCA/
Entreprendr - FoU . . . .
Upphandling kommun cirkular ekonomi
Entreprendr - Entreprendr - . Myndighet -
Verksamhetschef Upphandling Upphandlingskonsult upphandling
Entreprendr - Entreprendr - . .
handlingsk I B llare -
Verksamhetschef Upphandling Upphandlingskonsult estdllare - Utredare
Entreprendr - .. . .
Verksamhetschef Entreprendr - KMA | Upphandlingskonsult | Myndighet - Utredare
Entreprenor - Entreprendr -
Verksamhetschef, P . Upphandlingskonsult Konsult - generell
. . Produktion
liten firma
Entreprendr - Entreprendr - Universitet Konsult - generell
Verksamhetschef Hallbarhet
Konsult — generell
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4.2.1 Dagslaget

Redan idag gors manga forandringar i branschen for klimatet och samtliga aktorer arbetar pa
bred front for att skapa en forandring. | det ligger ett implementerande av ett
livscykelperspektiv. Samtliga respondenter har varit ytterst medvetna om de foérandringar
som behover goras och en stor vilja och engagemang for omstéallningen har visats.

Géllande materialval och tekniker for vagoverbyggnader lag fokus i dagslaget pa att oka
andelen atervinning i vdgarna, se over bitumenanvandningen samt branslekonvertering av
bade maskinparker och asfaltverk. Flera respondenter hanvisade till sina organisationers
arbeten med exempelvis klimatanpassade asfaltbeldaggningar eller betongfundament,
alternativa bindemedel eller tester av atgang CO. baserat pa vagens geometri.
Branschgemensamma sammankomster och branschgemensam forskning forekommer fran
allt till upphandlingskrav och regelverk till stenstorlek pa ingdende material.

Upphandlingsmassigt blir det mer och mer krav pa CO,-reducering, vilket medfor att
tillverkningsprocesser och branschens férutsattningar automatiskt férandras. | dagslaget
upplevde myndighetsrespondenter dock att det yttre forandringstrycket for klimatfragan
varierar inom olika omraden. Hos kommuner far exempelvis husomradet storre fokus an
vagomradet. Detta speglades daven hos Upphandlingsmyndigheten, vilka bara far cirka en
fraga per ar om upphandling pa asfalt.

En respondent, som ofta haller i branschgemensamma sammankomster, menade att
gruppmedlemmarna idag har en framatanda och ett gemensamt fokus istallet for att, som
tidigare, bara vara med i gruppen for att bevaka sin 10sning. Livscykelanalyser och cirkuldr
ekonomi diskuterades hos samtliga aktérer och anses vara vagen framat.

4.2.2 Dagslagets viktigaste atgarder

Respondenter ansag att forskning dven fortsattningsvis maste bedrivas inom atervinning och
bindemedelshantering for att sdkra kvalitén pa omstallningen. | den ndarmsta framtiden sag
manga respondenter ocksa att transporter; logistiken av transporter, transportavstand och
produktivitet blir avgérande for att komma framat. | det namns platsatervinning (remixing)
ha stor utvecklingspotential.

Energifragan namndes vara en annan avgorande faktor att borja hantera har och nu. Som
exempel ndmndes energiatgangen for torkning av material och att pumpa bindemedel som
stora energitjuvar.
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4.2.3 Vagen framat

Vagen till att se vagoverbyggnaders hela vardekedja ur ett livscykelperspektiv ar fortfarande
inte helt utstakad. Det finns manga hinder, bade identifierade och icke-identifierade, som
behdver dvervinnas. En stor bestdllare formedlade foljande:

Incitament dr bra, men vi behéver ocksa fa till en teknikutveckling och fa
upp pa bordet vad man egentligen kan géra. Sen far man utifran det
jobba med regelverken, férfragningsunderlagen, fa vara konsulter att se
problemen och méjligheterna, fG entreprendrerna att fa utvéxling fér sina
tekniker (genom att vi skriver bra férfragningsunderlag) men vi far aldrig
tumma pd mdjligheten att félja upp de krav vi stdller. Vi ska ha méjlighet
att kontrollera varenda faktura. Och det dr ldttare sagt én gjort. Man
kanske ska ha en inkérningsperiod pG ex 5 dr, dr sG mdnga som tar det hdr
sd latt — entreprendrerna dr supersmarta och de kommer knécka koden
om det finns ndgot kryphdl ndgonstans.”

Bestdillare

| Figur 7 ges en Oversikt av de omraden som hindrar branschen fran att implementera ett
livscykelforfarande i hela vardekedjan. Omradena behandlas i detalj i nastkommande kapitel.

Vilka hinder har branschen att implementera
livscykelperspektiv i hela vardekedjan?

[ [ I N | I |
Re'iﬂﬁgig;;”rgizgar Bristande Oklara Kanslornas Problem vid Suboptimering | Erfarenheter fran
tillvixt kunskap riktlinjer inverkan kravstallan och ineffektivitet | LCA och EPD
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4.2.3.1 Relationen till pengar och ekonomisk tillvixt

Relationen till pengar och ekonomisk tillvaxt ar stor i dagens samhalle. Upphandlingar drivs
enligt det ekonomiskt mest férdelaktiga priset, dar bonus/malus tillsammans med ATA-
arbeten reglerar kostnaden. Bonusar och kvartalsekonomi paverkar vilka investeringar som
gors och samtidigt finns fragan dver hur klimataspekten ska varderas i relation till ekonomiska
aspekter.

Relationen till pengar
och ekonomisk tillvaxt

Forskning och Viktning av

Kogkuens Utveckling parametrar

Figur 8. Nedbrytning av det 6vergripande sldktskapsdiagrammet i fler underliggande omraden. Den
ekonomiska aspekten behandlar omrddena konkurrens, forskning och utveckling samt viktning av
parametrar.

Relationen till ekonomi - Konkurrens

Bade inom organisationer och pa marknaden som helhet finns konkurrens. Internt sett har
manga foretag bonusar som incitament och det finns konkurrens mellan avdelningar och
personer. Aven om intern konkurrens kan vara givande fér att sporra medarbetare till
utveckling ansag manga att det dven kan hindra branschens langsiktiga synsatt och motarbeta
klimatarbetet. Sett ur den politiska verkligheten och verkligheten for manga kommunala
bestéllare ansag vissa respondenter att mandatperioderna ar for korta for att kunna driva en
klimatpolitik eller att ta 6kade kostnader vid upphandling.

Om man redan har investeringar pa plats dr det Iétta pengar att tjidna med
EPD:er, har man inte gjort det dts pengarna i bonusen upp. Men branschen
har kommit langt i det héir sa vi behéver egentligen inte pusha pa
branschen i konvertering mm alla jobbar med klimatatgdrder.”

Myndighet
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Sett ur entreprendrsled menade respondenter att sma entreprendrer kan fa svart att stélla
om sin verksamhet och darmed kan fa svart att konkurrera i framtiden. Detta eftersom de har
fa resurser och mindre kapital &n stora organisationer. Stora organisationer kan a andra sidan
ha svart att stalla om eftersom deras organisationer ar for stora, det finns for manga viljor
och for att det kostar mycket mer pengar att stdlla om en stor organisation. Redan idag har
respondenter sett att farre aktorer lamnar anbud och att detta skapar en negativ tillvaxt.
Fragan ar varfor och hur problematiken kan |6sas.

Gallande garantitider formedlade manga respondenter ur alla led en oro och skepsis dver
nuvarande form. Detta eftersom vissa entreprencrer skulle kunna prestera en underkvalitet
eller att beldggningen skulle ldggas om i fortid innan underhallsbehov foreldg. A ena sidan
ansag vissa att 5-ariga garantitider ar det basta vi kan ha for marknaden, att det sakerstaller
att fler entreprendrer har mojlighet att lagga anbud och att konsekvenserna for felsteg kan
minimeras. Respondenter som var positiva till 5-arig garantitid ansag dven att det fanns for
stora risker med langa garantitider eftersom riskerna for entreprendrer skulle 6ka och darav
medfora hoga priser samt att langa avtalstider skulle lasa marknaden ytterligare. En
grundligare undersokning om detta ansag manga var av vikt.

Vidare ansag en ur entreprendrsled att entreprencrer skulle fa konkurrera med livscykler vid
underhallsentreprenader istillet for de traditionella underlag, med regelverk som bestammer
hur beldaggningen dr sammansatt och korta garantitider, som galler idag. For nyproduktioner
menade entreprendren att endast projekt med mangariga driftansvar och krav pa fa
omlaggningar skulle handlas upp. Incitament for hallbar belaggning efterfragades av annu en
entreprendr och forslag gavs pa att ha en parameter dar varje extra ar belaggningen haller
genererar bonus medan ett tidigarelagt underhall an utlovat genererar ett kraftigt vite.

SLUTSATS - KONKURRENS

Branschen behover konkurrera pa fler parametrar dn ekonomiska aspekter for att uppna
uppsatta klimatmal och kunna implementera ett livscykelperspektiv i hela vardekedjan.
Att andra konkurrensparametrar i ett system ar dock omfattande och ett svarnavigerat
arbete. Det dr nagot som sitter bade i organisationers kultur men ocksa i de regler vi
gemensamt satt upp i samhallet. Darfor bor arbete utféras bade gemensamt i branschen
som helhet och inom organisationer.

Eftersom marknaden drivs av ekonomiska incitament behdver det finnas tillrdackligt bra
langsiktiga ekonomiska forutsattningar hos alla aktorer for att kunna implementera ett
livscykelperspektiv. Det ar darfor av storsta vikt att alla aktérer kdanner att de kan bidra i
omstallningsarbetet utan att forlora sin marknadsposition eller mandat och att
spelreglerna formas sa att omstéllningsarbetet inte ska bli lidande. | detta géller att ha
mandat till att upphandla ur ett klimat- och livscykelperspektiv.
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Relationen till ekonomi - Forskning och utveckling

Ur alla led signaleras att mer forskning behdvs pa nya tekniska l6sningar, material samt
alternativa materials egenskaper och paverkan for att minska utslapp och det finns idag ett
flertal forskningsforum att séka pengar fran for att bedriva FoU. Att FoU-portfoljerna kraver
50% medfinansiering menar en konsult daremot inte ar helt lyckat eftersom det kraver att
foretag star for branschens innovation och utveckling. Ett férdndrat FoU-system eller mer
resurser till innovation ar enligt konsulten darmed ett behov. Andra respondenter menar a
andra sidan att alla finansiarer inte kraver 50 % medfinansiering och att det finns manga
aktorer att soka finansiering fran. Flera ur entreprendrsled menade vidare att det idag ar for
sma marginaler for att uppratthalla en god forskning samt att resurser saknas. Flera
entreprendrer vagade inte heller forespraka framforskade klimatbeldggningar eller dndrade
arbetssatt vid anbudslamning av radsla for att inte bli upphandlade.

Bestdllare maste enligt entreprendrer vara beredda att betala for entreprendrernas
innovativa material, 16sningar och metoder for att forskningen ska kunna finansieras.
Samtidigt havdar bestdllare att de saknar en tillrackligt stor allokerad budget for
vagoverbyggnader och darfor baserar sina beslut pa det kortsiktigt 1agsta ekonomiska priset.
En respondent ur myndighetsled menar daremot pa att bestallarna ofta kraver mer vag till
battre kvalitet och mindre klimatavtryck an vad de betalat for. Och fran alla led papekas att
klimat- och miljéparametrar forlorar kraft vid upphandling nar de kopplas till pengar. Stora
omraden, sa som livscykelfragan, maste ha stora finansiarer for att utvecklingen ska lieras.

I min vdrld krdvs ingen budget for att géra rdtt val. Vi maste bara prissétta miljén
pd en rimlig niva sa vi far incitament som dr rimliga. Och som pad Idng sikt leder till
innovation och minskade utsldpp. ”

Expert cirkulédr ekonomi

En entreprendr inom FoU ansag att branschen idag inte natt den mognad som kréavs for att se
att miljofragan ar viktig och att livscykelperspektivet darfor inte kan na en tillracklig
konkurrenskraft. For att I6sa detta anser entreprendren att branschen pa kort sikt behover fa
en prispeng pa klimatet for att stimulera en utveckling. Detta eftersom vi idag handlar pa
lagsta initiala pris — och lagsta initiala pris idag ar en smutsig peng.

SLUTSATS - FoU

Branschen ar mitt i ett paradigmskifte mot en 6vergang till en cirkuldr ekonomi och ett
implementerat livscykelperspektiv. Mer kunskap, mer forskning och nya metoder behovs
dock for att na hela vagen. | detta krdvs, som respondenterna ovan sager, att en prispeng
satts pa klimat och miljo vid upphandling sa att medel och incitament skapas for
entreprendrer och konsulter att kunna, och vaga, finansiera sin forskning.
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Relationen till ekonomi - Viktning av parametrar

Klimat- och miljoparametrars viktning vid upphandling var under intervjuerna ett hett
debatterat amne och i princip alla respondenter hade en vision for implementerandet avdem.
De flesta ansag att den ekonomiska prismodellen inte kunde avvikas fran eftersom relationen
till pengar och ekonomisk tillvaxt ar det sprak som forstas i alla led.

, , Branschen maste ur alla hénseenden ha en fungerande marknad med konkurrens
mellan aktérer. Ar klimat- och miljéparametrar viktade fér hégt kommer vissa
aktorer fa for héga priser och dédrav inte kunna stélla om sin verksamhet. Olika

styrmedel mdste finnas men sta i proportion till det som mdste géras. Stérst enskild
kostnad att ta hdnsyn till borde vara samhdllskostnaderna. Koldioxid ér relevant men borde
vara lagt viktat. Vi mdste ocksa ta i beaktande véigens kvalitet”

Konsult

En respondent fran Upphandlingsmyndigheten menade att anvdandandet av LCA eller en
oversyn av klimatpaverkan maste kravstallas vid en offentlig upphandling. Om dessa saker
inte kravstalls finns inte kopplingen till képarsidan, vilket bade entreprendrer och bestéllare
maste forstd. Ur ett vidare hallbarhetsperspektiv eftersokte respondenten dven en
undersokning av riskerna for utnyttjad arbetskraft och dalig arbetsmiljo med halso- och
trafiksakerhetsrisker.

En upphandlingskonsult ansag att vagbeldggningens livslangd kan utldsas utifran EPD:er och
kravstallde darfor efter dem. Att vikta miljoparametrarna utifran exempelvis EPD 20%,
ekonomiskt pris 60%, uppvarmning av bioolja 10 % ansag konsulten vara en utgangspunkt,
men podngterade samtidigt att varderingen maste vara transparent och att viktningen maste
goras av varje bestallare for att se 6ver ens egna prioriteringar.

En entreprendr foreslog att man bade vid anbudsforfarande och vid varje projekts
kvartalsrapport skulle leverera prognoser for hur valda klimat- och miljéparametrar ligger till
eller ska tas om hand:

, , Man bér stdlla frégan: Vad har ni for plan for att komma till svarta siffror i
prognosen, nu har ni bara réda siffror i era utslépp?”

Entreprenor
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Ur bestéllarled eftersdkte en respondent viktningsmodell av varje asfaltsort, exempelvis som
en broschyr, dar information om massans fordelar och nackdelar féormedlades samt dess EPD,
LCA, hallbarhet och livslangd.

En LCA-expert sag framfor sig att klimat- och miljoparametrarna antingen kunde utvarderas
enligt anbudsutvardering, enligt kontraktsvillkor eller en blandning av dem bada. |
anbudsutvarderingen, dar anbud jamfoérs mot varandra, kan exempelvis klimat-, halso- och
sociala parametrar spela in. For att vardera entreprendrer ur ett langre perspektiv kunde
entreprendrer tilldelas ett betyg fran tidigare projekt for att visa pa hur bra de skott sina
ataganden. Risken med anbudsvardering ansags dock vara att det initialt mest férdelaktiga
ekonomiska priset anda kommer vara viktigast for bestallaren och att konkurrensen darmed
kan bli skev. Detta da mindre entreprendrer eventuellt inte har rad att lamna berakningstunga
anbud. Gallande kontraktsvillkor namns Trafikverkets forfarande dar den vinnande
entreprendren ska ha exempelvis 20 % battre klimatprestanda dn Trafikverkets basniva. Pa sa
satt kan upphandlingen ske enligt det ekonomiskt mest fordelaktiga priset samtidigt som
klimatprestandan ar satt som ett extra villkor.

En annan entreprendrsrespondent forde en diskussion utifran ekvationer:

K = m x u? (1)

Ekvation 1 ar enligt entreprendren basexemplet som lardes ut under personens studietid, dar
vagens kvalitet (K) berodde pa massans kvalitet (m) samt utlaggningens kvalitet (u) i kvadrat.
Utlaggningen kvadreras eftersom den ar av stor betydelse for en belaggnings kvalitet. Detta
eftersom en duktig utldggare kan gora en bra beldggning av en dalig massa medan en mindre
bra utldaggare kan utféra ett mediokert arbete trots utmarkta forhallanden. Livslangd och
livscykelperspektivet berdknades ej traditionellt sett.

LCA = konstant (2)

T ex: ABT 16, 70/100, kkv<14, EPD A1-A3, B=1, C=1

Ekvation 2 ar enligt entreprendren basexemplet for LCA, och det berdkningssatt som ofta
anvands idag. | detta exempel antas livscykeln vara konstant men baserad pa vald asfaltsort,
exempelvis att samtliga ABT 16, 70/100, kkv<14 har samma livslangd. Belaggningen vérderas
pa EPD:er for faserna A1-A3 medan livscykelns fas B och C &r satta till en konstant med vardet
1. Entreprendren ansag att denna modell var férlegad och gav en skev syn av verkligheten.
Livslangden maste berdknas i alla faser samtidigt som det &r forodande att tillskriva
parametrar ett konstant lagt varde nar forskningen pekar pa deras stora paverkan.
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LCA=mxu’xt*xk (3)

A1-AS5, B=ADT, C=1

ADT<3000 =15 ar, ADT 3-5000 = 10 &r, ADT 5-8000 = 8 ar, ADT > 8000 = 5 ar

Ekvation 3 ar enligt entreprendren det berdakningssatt som for narvarande anvands i Norge. |
det berdknas belaggningens livslangd (LCA) utifran massas kvalitet (m), utlaggningens kvalitet
(u), trafik (ADT) och klimat/konstruktion (k) i fasen A1-A5 medan ADT beslutar vardet pa fas
B och fas C tillskrivs ett konstant varde. Denna ekvation ansags vara ett steg i ratt riktning
eftersom fler parametrar tagits i beaktande och driftfasen (fas B) antas bero pd ADT. Aven har
tillskrivs dock slutfasen (fas C) ett konstant varde, vilket ur ett livscykelperspektiv inte ar
optimalt.

LCA=mxx+u*xy+txz+kxgq ()

Ekvation 4 ar entreprendrens egna version av en beldggnings livscykel och ar en bearbetning
av ekvation 3. | denna version ar samtliga parametrar tillskrivna en konstant, dar konstanten
beror pa viktiga paverkansomraden. Massans kvalitet (m) beror pa ingdende materials kvalitet
(x). Baserat pa om bra eller daligt material anvants i asfaltmassan blir konstanten antingen
hogre eller lagre. Utlaggningen (u) beror pa om hjalpmedel (y) som exempelvis en Shuttle
Buggy anvants. Anvandning av en Shuttle Buggy i utlaggningsskedet har visat pa att den
genererar betydligt battre belaggningar, som har en langre livslangd. Samtidigt ar den ett dyrt
tillval, vilket medfoér att den ofta inte viljs av bestéllare. Trafikmangden (t) beror av
korfaltsbredd (z). Trafikmangdsparametern (t) kvadrerades ej, som i ekvation 3, da den inte
ansags paverka i samma paritet som utldggningens kvalitet paverkar livscykeln.
Klimat/konstruktion (k) beror av den byggda vagens utformning (q), dar exempelvis tunnlar
genom ett berg ur langre sikt ger en mindre klimatpaverkan an en vag over berget. Utover
detta valdes addition istéllet for multiplikation mellan parametrarna. Dessutom ansags att
alla faserna (A-C) skulle tas i beaktande.

Genom att anvanda ekvation 4 menar entreprendren att en prispeng kan sattas pa klimatet,
vilket &r det branschen i dagsldget saknar. Aven om respondenten inte anser att ekvationen
ar tillracklig och ar en férenkling av verkligheten anser personen att det ar en bra bérjan som
gor att klimatet kan komma upp pa dagordningen.
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SLUTSATS — VIKTNING AV PARAMETRAR

Hogre klimatkrav kan stillas vid upphandling redan idag. Okad uppféljning och
kunskapsspridning ar dock essentiellt for att kraven ska efterlevas och en sund konkurrens
pa marknaden ska bibehallas. For att fa en samstammighet hur och vilka parametrar som
ska varderas framover behovs ett forum dar branschens aktorer kan fa en samsyn.
Gruppen bor besta av samtliga parter for att fa bast genomslag.

Bemotande och fortsatt diskussion om parametrarna utlaggning och trafikpaverkan:

® En beldggnings livscykel paverkas av en mangd parametrar. Livslangd och livscykel bor
vara forenligt ur ett klimatperspektiv och ett samhallsperspektiv. | berdkningarna bor dven
storre vikt ges utféorandemetoder och trafikpaverkan. Dessa parametrar gloms ofta bort,
men ar essentiella i beraknandet av en belaggnings livslangd. Utlaggning ar ett hantverk
och bor betraktas som det. Baserat pa utlaggningsmetod kan beldggningens livslangd
forlangas eller forkortas. For att fa en sa lang livslangd som méjligt bor hjalpmedel som
exempelvis Shuttle Buggy och Cabola anvandas for att fa en homogen beldggning. Genom
uppfoljning med varmekamera kan eventuella variationer identifieras i ett tidigt skede och
framtida underhall identifieras och planeras fér. Aven om hjilpmedel initialt kostar mer
kommer det ur ett langsiktigt perspektiv bli billigare bade ekonomiskt och ur
klimathanseende.

e Trafikmangd, godsvikter och trafikomledningar &ar nagra exempel pa
trafikmangdspaverkan pa vagoverbyggnaders livslangd. Vagen slits ju fler fordon som
fardas pa den. Vidare skapar tung trafik, som kanske &r periodvis stillastaende, en hogre
tryckspanning pa overbyggnaden och trafikomledningar kan medfora att trafik som vagen
inte var designad for kor pa den. Allt detta kan skapa ett tidigarelagt underhall och ar
darfor viktiga parametrar.
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4.2.3.2 Bristande kunskap

Oberoende av vem som tillfragats har kunskap om branschen, vara férutsattningar och den
tekniska framfarten varit ett av de stora hindren for att implementera ett livscykelforfarande
i byggbranschen. Respondenter menade dels att olika parters kunskapsniva ar bristfallig, dels
att det ar svart att hoja redan existerande kunskapsniva.

Bristande
kunskap

Utbildning och
rekrytering

Kunskap vid

Kunskapsspridning T

Figur 9. Nedbrytning av det évergripande sldktskapsdiagrammet i fler underliggande omrdden. Den
bristande kunskapen bryts i nedanstdende kapitel ner i omrddena utbildning och rekrytering,
kunskapsspridning samt kunskap vid upphandling.

Bristande kunskap - Utbildning och rekrytering

, , Ar det meningen att det ér vi som ensamt ska ansvara fér att utbilda branschen, f&
fler personer att séka sig hit och méta alla pensionsavgdngar?”

Respondent fran akademien

Flera fran utbildningshall signalerade om en brist pa kompetens hos bade konsulter,
kommuner och vid upphandling samtidigt som de ansag att kompetensen de senaste 15-20
aren stadigt blivit sémre. En respondent fran ett universitet berdttade att det idag ar fa som
laser vagbyggnad pa masterniva — eftersom dessa kurser i stor utstrackning inte langre ges
vid larosatena. Oftast ar det forst vid forskarstudier som vagbyggnadsomradet ater tas upp
som utbildningsomrade. En annan utbildningsrespondent menade pa att utbildningar for
redan verksamma personer alltid ar fullsatta samtidigt som kunskapen hos dem som kommer
dit sjunkit.
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En annan vag till kunskap ar att forst bli anstélld hos en organisation och sedan lara sig
branschen, men aven har beskrevs situationen som komplex eftersom det dels ar svart att
hitta ratt personer till utlysta tjanster och dels att det tar lang tid att fa ndgon upplérd. Flera
respondenter ansag att de inte har tillrdckliga resurser till att |dra upp nya personer. Eftersom
branschen lider av personalbrist ansag respondenter ur alla led dven att det ar en stor risk att
lara upp nagon nar personalen sa latt kan ga over till en annan organisation. Speciellt nar
manga signalerar att det inte finns nog med arbetskraft for att na behovet.

SLUTSATS — UTBILDNING OCH REKRYTERING

Okade satsningar p& utbildning av arbetskraft behdvs sa att branschen far de resurser som
kravs for att implementera nya arbetssatt, daribland ett livscykelperspektiv for hela
vardekedjan. Gors inget at resursbristen kommer branschen pa sikt ha svart att bibehalla
erhallen kunskap. Detta kan ur ett samhallsperspektiv resultera i en férsamrad
infrastruktur och en senarelagd hallbar omstallning.
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Bristande kunskap - Kunskapsspridning

Att personer byter jobb ofta var enligt flera respondenter en problematik eftersom
medarbetarna oftast inte nar en djupare kunskapsniva. For att fa till ett klimatskifte i
branschen behdvs enligt ett flertal respondenter ur samtliga led samtidigt en djupare
forstaelse i allt fran materialval till upphandlingsforfaranden. Att utbilda alla manniskor inom
miljofragan, oavsett deras position, ar enligt en LCA-expert viktigt for att vi ska fa till en
forandring eftersom vi idag har for liten kunskapsniva for att axla ansvaret pa ratt satt.

, , Alla behéver inte vara LCA-experter, , , Vi vet ju att man kan svara en sak i
men LCA-téinket och hur olika upphandling och sen géra som man
I6sningar paverkar resultatet maste vill, fér ingen har uppféljining.”

genomsyra allt arbete i hela véirdekedjan.”

LCA-expert Entreprenér

, , Fér att fa en transparens pd marknaden kan inte kunskap bara finnas lokalt hos en
konsult. Vi mdste vara 6dmjuka med att sdga att vi inte kan jobba sjélv. Mdste
finnas ETT verktyg EN gemensam syn i branschen for hur vi ska I6sa problemet. Idag
sitter kunskapen hos ett fatal personer men kunskapsspridning maste vara en helt naturlig
del. Om man kan vinna pa att vara klimatsmart kommer ingen entreprendr Iémna ifran sig
hur man rdknar. Men vi mdste ha samma férutsdttningar. ”

Specialist ur konsultled

Bristande o6verlamning, uppfoljning och kunskapsspridning bade i och mellan projekt, vid
upphandling, pa arbetsplatser och i branschgemensamma situationer forekommer enligt
respondenter ur samtliga led. Dels bekrdftade respondenter att de medvetet hindrat
varandra fran att fa en helhetsuppfattning ur konkurrenshanseende och dels menade de att
den andra parten har for 1ag ingangskunskap for att kunna ta emot och forsta den information
som finns tillganglig for att kunna hoja deras kunskapsniva.

Vassast pa upphandling ansag entreprendrer att Trafikverket ar, att de har matbara krav
samtidigt som det finns en dialog och en uppfdljning av resultatet. Alla respondenter ansag
att Trafikverket har, och ska ha, ett valdigt stort ansvar och darfér maste vara konsekventa i
hur klimatkrav ar stallda. P4 den kommunala sidan ansag entreprendrer a andra sidan att
kommuner ofta saknar matbara krav och en uppfdljning. | manga fall 4r det inte samma
personer som handlar upp och som féljer upp. Eftersom olika instanser hos kommuner inte
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alltid har tillrdacklig kommunikation och kunskap vid oOverlamnandet saknas darmed
uppfoéljning. For att upphandlingsforfarandet ska kunna goéras mer klimat- och miljovanligt
menade en LCA-expert att entreprendrer maste kunna forutse vad de foljs upp pa. Utdver det
efterfragade entreprencrer fortldpande redovisning och kontroll samt att bestéllare garna far
gora studiebesok for att fa en battre kunskap om produkten.

Det behovs ocksa tvarvetenskapliga personer i en organisation och ur bestéllarled ar det
ibland en merit att vara generalist. Flera ur branschen vittnade ocksa om ett skifte dar
civilingenjorer och doktorer inte langre pekar vagen. Istallet styr personal som arbetat sig
uppat dagordningen, prioriteringarna och forskningsomradena samtidigt som de saknar de
analytiska verktyg som specialister har. Flera entreprendrer formedlade en frustration 6ver
att humankapitalet tappat i varde hos organisationer.

, , Humankapitalet vdrderas inte ldngre. Vi springer runt i cirklar.”

Entreprenér inom FoU

SLUTSATS — KUNSKAPSSPRIDNING

Okade resurser ger potentiellt 6kad kommunikation och &6kad uppféljning. Okad
kommunikation/uppféljning ger potentiellt 6kat kunskapsutbyte. Okat kunskapsutbyte ger
potentiellt 6kat engagemang. Okat engagemang ger potentiellt nya I6sningar — och nya
I6sningar skapar potentiellt 6kade forutsattningar for att implementera ett
livscykelperspektiv i hela vardekedjan.

For att kunna implementera nya arbetssatt, inklusive ett livscykelforfarande, maste det
finnas en synergi och kunskapsutbyte mellan generationerna samt mellan generalister och
specialister. Nyexaminerade personer och erfaren personal har olika erfarenheter av saval
tekniska l6sningar som material- och metodval. For att tdnka i nya banor behévs bade
erfarenhet och nytdnkande. Utbildning av hela organisationer i hela vardekedjan behovs
sa att alla forstar behovet av nya arbetssatt och hur olika l16sningar paverkar resultatet.
Heterogenitet i gruppsammansattning ar onskvart for att na maximal utvaxling.
Utbildning, uppfoéljning och utékade resurser bor darmed prioriteras for att pa sikt kunna
implementera ett livscykelforfarande over hela vardekedjan. De
samverkansorganisationer som finns bor utdka sin kunskapsspridning.
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Bristande kunskap - Kunskap vid upphandling

LOU som regelverk ar enligt en respondent fran Upphandlingsmyndigheten bra och tillrackligt
tydligt, men kunskapen om regelverket brister. Uppfattningen om vad som ar maijligt i en
upphandling, vilka parametrar upphandlingen utvarderas pa och hur parametrarna ska
varderas skiljer i saval olika upphandlingar som for olika personer.

En vanlig missuppfattning, som manga respondenter ansag vara problematisk, var att
upphandlingen skulle ske enbart enligt “lagsta pris”. Detta da ”lagsta pris” inte ansags ta
hansyn till varken miljo- eller kvalitetsparametrar. En kommunal bestdllare berattade hur
denne blivit uppringd av en entreprenor efter slutford upphandling enligt LOU dar miljokrav
varit applicerade. Entreprendren hade dar ansett att det varit en skev upphandling som
uteslutit dem fran marknaden pa grund av den extra kravstallan. Denna handelse var pa intet
satt unik; liknande handelser vittnades om fran saval myndigheter, entreprenérer och
upphandlingskonsulter dar respondenter berattat om hur olika parter kunnat gdmma sig
bakom misstolkad LOU vid dialog med en okunnig eller rddd motpart i syfte att fa
konkurrensfordelar.

, , Madnga kommuners kunskapsniva ér , , Nu réiknar man bara kronor och éren,
generellt inte sd hég, forfragnings- kommer jag till politikerna med CO;
underlagen blir ofta blaha blaha. fattar man inte. Blir obalans i
Kunskapen har de oftast fatt frdn den kunskapsnivd om jag mdste utbilda
leverantér som de har idag. ” politikerna i 2 timmar infér varje

klimatkalkyl.”

Entreprenér Kommunrepresentant

Att utvardera anbud och pris utifran klimat ar dock enligt Upphandlingsmyndigheten ett
korrekt forfarande. Det ar majligt att stalla upp krav, med ingaende klimatkrav, dven om
forfragningsunderlaget utvarderas pa det ekonomiskt mest fordelaktiga priset. Det ar dven
mojligt att utvardera anbud och pris utifran klimat, men da maste ett varde for klimatarbetet
sattas som ar sa pass stort att det ger utslag. Representanten menade aven att om en
kommun har klimatmal att minska paverkan med x % maste kommunens inkdpare stalla
samma mal och omsatta dem i entreprenad-upphandlingarna. Hela beslutskedjan maste
hanga ihop och alla maste forsta att kedjan hanger ihop. Medhall fas fran bestallarled, dar en
representant ansag att deras inkdpsavdelningar bara ténker pris i kronor och att de behoéver
utvecklas och att kommunpolitiker ofta har for dalig klimatkunskap for att ta valgrundade
beslut.
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, , Ofta dr miliomdlen sekunddra hos kommuner eftersom man har 5 milj att géra asfalt
foér och da vill man ha maximalt fér det.”

Upphandlingskonsult

Eftersom vissa bestallare kdper kunskap fran upphandlingskonsulter behéver konsulternas
kunskap vara tillracklig for att beslutskedjan ska fungera. | dagslaget beskriver entreprendrer
att vissa konsulters arbete genererar i daliga forfragningsunderlag, spekulativa prissattningar,
javsituationer och/eller stora ATA-arbeten, medan andra konsulters arbete hyllas.
Situationen, menade en entreprendr, ar dock inte enbart konsulternas fel eftersom
bestdllaren maste ansvara for att kontrollera och precisera sina underlag. En orsak till
konsulternas bristande kunskap menade entreprendrer kan bero pa branschens snabba
tekniska framfart och att klimatfragan varit sa pass kort tid pa dagordningen.

Aven respondenter ur entreprendrsled berittar att de har dalig kunskap om alla
klimatalternativ att formedla till bestallare. Vissa papekar att de exempelvis saknar kunskap
om EPD:er, om livscykelperspektiv eller om viktiga klimatparametrar. Aven i entreprenérsled
ar det darfor viktigt att ovannamnda beslutskedja hanger ihop for att bestallare, konsulter,
myndigheter och andra aktorer i sin tur ska kunna fatta genomtankta beslut.

, , Ar jittebra info annars om LOU vad man fér géra, hur entreprenérer tinker osv
fréan upphandlingsmyndigheten.”

Bestdillare

Vidare menade en respondent med insyn i den offentliga sektorn att
Upphandlingsmyndighetens arbete idag inte ar effektivt upplagt och att de har sa pass mycket
resurser att de bor kunna halla sig ajour med branschens framfart - medan det i sjalva verket
saknas uppdaterad information fran flera branscher. Respondenten berattade &ven att
kommunerna idag rekommenderas gora en marknadsanalys innan upphandling trots att de
varken har kunskap eller resurser till det samtidigt som kommunerna i huvudsak handlar pa
samma marknad och med samma nationella leverantorer. Enligt respondenten ar detta ett
systemfel samt att Upphandlingsmyndigheten bor ansvara fér en nationell marknadsanalys.
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Flera respondenter berdttade samtidigt att de ar medvetna om kunskapsbristen och gor
forsok for att hoja kunskapsnivan. En upphandlingskonsult berattade om att de vid en
upphandling haft krav pa att entreprendrer féljde med pa en ”Sverigeturné” for att informera
om den tekniska framfarten i branschen for att hoja medvetandegraden hos kommuner. En
myndighetsrepresentant berdattar om en liknande turnéidé dar entreprendérer tillsammans
med myndigheter gemensamt kunde presentera verktyg for att komma framat och minska
prognostiserade klimateffekter. Bestallare har pabdrjat forandrade anbudsprocesser med
klimatparametrar inblandade.

Vidare foreslog respondenter ur flera led att exempelvis arbeta mer i en konkurrenspraglad
dialog vid anbudsforfarandet; att ha ett joint venture som entreprenadform dar utféraren
"dger” vagen; early contract involvement dar entreprendrer kan bistd med kunskap redan vid
linjeféring och dimensionering av vagar. Enligt flera respondenter ur samtliga led behdéver
LOU aven forstarkas med mjuka parametrar for att livscykelperspektivet ska fa den plats det
behdver.

SLUTSATS — KUNSKAP VID UPPHANDLING

Det ar regelmassigt godkdnt att stdlla klimatkrav i upphandlingsprocessen. | jamforelse
med litteraturstudiens resultat (se Kap 4.1.8 Affars- och upphandlingsmodeller) mojliggor
2017 ars revidering av svensk lagstiftning ett 6kat utrymme for krav pa miljé och social
hansyn, sa som verifikat enligt ISO, EPD, PCR, LCC. Samtliga aktorer bor darfor ta ett storre
ansvar for att 6ka sin kunskap om LOU:s regelverk samt hur kravstallan kan géras. Genom
det skapas mojlighet att upphandla och virdera vagoverbyggnader ur ett
livscykelperspektiv.

En 6versyn av nuvarande upphandlingsmodeller och entreprenadformer samt alternativa
modeller vore fordelaktigt for att 6ka branschens kunskap om Okade och alternativa
kravstallan. | det bor GPP, mjuka parametrar i livscykelanalyser, cirkulara materialfloden
samt olika former av konkurrenspraglad dialog finnas med. For att vigemensamt ska kunna
paverka var klimatpaverkan i den omfattning som behovs bor samtliga aktorer prioritera
miljomalen framst. Det ar ur ett langsiktigt samhallsperspektiv det enda ratta.
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4.2.3.3 Oklara riktlinjer

Ur alla led har otydliga riktlinjer namnts som en orsak till svarigheterna med att implementera
ett livscykelperspektiv. Det handlar om vem som ansvarar for beslut samt hur och om
kommunikation sker med berérda parter.

Oklara riktlinjer

Ansvarsfordelning Kommunikation

Figur 10. Nedbrytning av det évergripande sldktskapsdiagrammet i fler underliggande omrdden. De
oklara riktlinjerna bryts i nedanstaende kapitel ner i omradena ansvarsférdelning och kommunikation.

Oklara riktlinjer - Ansvarsfordelning

Ansvar och vem som ska ansvara for branschens omstallning for klimatet har varit ett
aterkommande tema under genomfdrda intervjuer. Beroende pa respondentens organisation
har svaren varierat och ofta tilldelades nagon annan stora delar av ansvaret. Enligt
respondenterna finns det lasta positioner pa marknaden, vilket gor det svart att komma
vidare i branschomstallningen. Exempelvis ger bestallare garna ansvaret till entreprendrer att
dels informera om vilka alternativ som finns och forska fram nya tekniska lGsningar.
Entreprendrerna menade & andra sidan att de inte kan tillhandahalla mer information &n
bestdllaren efterfragat och inte heller forska fram nya tekniska I6sningar utan att det
efterfragas fran bestallare och myndigheter. Entreprentrer menade dessutom att bestéllare
inte signalerar vad de forvantar sig, vilket gor det svart att fatta langsiktiga beslut.
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, , Vi bor ju alla félja agendan “rddda vdrlden” och kanske inte ha andra
underliggande agendor vid sidan av den. ”

Entreprenér

Entreprendrer menade vidare att de inte vill eller vagar géra innovationer om systemet ar for
transparent eftersom konkurrenter skulle stjdla konceptet till nasta upphandling. Ett okat
ansvarstagande och sekretess fran bestéllarled efterfragades darfor av entreprendrer.
Eftersom det finns sa manga huvudman i bestéllarled menade en respondent ur
entreprendrsled dock att det ar valdigt svart att vrida branschen.

, , Det finns en otrolig tréghet att éndra ndgot. Brist pd kompetens och erfarenhet gér
att det inte dr Idtt att ga ifran regelverket och man vill inte géra fel - speciellt i
miljéfragor.”

Entreprenor

Ur alla led debatterade respondenter ocksa over sma entreprendrers ansvar i
omstallningsarbetet. Storre entreprendrer ansag att de “glider pa en rdakmacka”, urlakar
marknaden med lagsta pris samtidigt som de inte bidrar till innovationsarbetet. Fran
bestdllar- och myndighetsled ansags att de tvingats avvakta med klimatkrav och
utvecklingsarbete for att inte utestanga mindre aktorer fran marknaden. En mindre
entreprendr som specialiserat sig pa en viss asfalttyp menade a andra sidan att de har svart
att fa sin rost hord och att de ideligen mots av stdangda dorrar fran bade bestédllare och
entreprendrer. En annan mindre entreprendr menade pa att de redan i dagslaget arbetar
mycket med miljéfragan, att de arbetar med EKA och att deras forsta EPD ar klar i ar.

Sett ur bestéllarled pekade sma kommunala bestéllare pa stérre kommunala bestéllare och
pa Trafikverket som myndighet i att ta fram klimatanpassade upphandlingskriterier eftersom
de sjalv saknar resurser och kompetens. En rost fran Trafikverket menade & andra sidan att
de inte bor agera som en myndighet som ger direktiv. En annan menade att de skulle beh6va
vara minst tre ganger sa manga for att eventuellt kunna vara ensamt drivande aktor.
Respondenter fran stérre kommuner sag dock inga konstigheter i att mindre kommuner
kopierar deras arbete sa lange som de applicerar data utifran sitt eget behov. Samtidigt
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menade en upphandlingskonsult att mindre kommuner inte tar sitt ansvar gallande
uppféljning fran tidigare upphandlingar eller att félja upp upphandlingar fran andra
kommuner for att kunna ta fram relevanta forfragningsunderlag.

, , Ibland kan man redan se véigens , , Redan i underlaget star parametrarna
resultat fran om upphandlingen och bestdllarna vet redan idag att
gick bra. Man kanske viktat natt fel entreprendrerna inte kommer klara
i tidigare upphandling eller sa har alla parametrar med tanke pa hur det
leverantéren kanske hittat kryphdl.” dr satt.”
Upphandlingskonsult Entreprenér

Vidare ansag en respondent att Naturvardsverket maste vara den drivande aktdren som satta
principerna och som ser var luckor och grazoner finns. Detta eftersom de har det
overgripande ansvaret for uppfyllandet av hallbarhetsmalen. Andra respondenter ville att
Upphandlingsmyndigheten har ett stérre ansvar an vad de tillskrivit sig. Detta eftersom
mycket av den svara branschomstallningen syftar tillbaka till vad som upphandlas och pa vilka
premisser. En tredje asikt ar att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) borde ta en storre
roll som hjalpande lank mellan alla kommuner och regioner, ha mer spetskompetens och ta
fram ett partsammansatt dokument som kommuner kan forhalla sig till. Samtidigt pekade ett
flertal av respondenterna ut Trafikverket samt kommunala, nationella och internationella
politiker som bromsande aktorer utan klar malstyrning i klimatfragan. Regelverk och
lagstiftning menade flera respondenter inte hanger med och vissa menar att de idag inte kan
fatta beslut av radsla for att bli stamda eller fa en 6verklagan. En respondent menade pa att
de uppdrag Trafikverket far fran regeringen maste stotta Trafikverket i att kunna ta
klimatanpassade beslut, i vilka det ska finns en tydlighet i vad Trafikverket ska astadkomma
och hur malkonflikter ska hanteras.
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SLUTSATS — ANSVARSFORDELNING

For att pa sikt kunna implementera ett livscykelperspektiv i vagéverbyggnaders hela
vardekedja ar det essentiellt att aktorernas ansvarsfordelning preciseras. Det ska inte vara
moijligt att skjuta sitt ansvar pa andra aktorer.

* Omstallningsarbetet ar avhangigt att alla aktorer tar ansvar och gor genomtankta
handlingar. Manga aktorer har exempelvis redan skrivit under Fardplanen for fossilfri
bygg- och anldaggningssektor, vilket i teorin ska spegla ett ansvarstagande. Klart kan dock
ses att det idag rader oklarheter i branschen éver vem som boér ansvara for specifika
uppgifter. En Oversyn av ansvarsomrdaden, begransningar och modjligheter till
ansvarstagande bor darfér beredas och kommuniceras. Oversynen gors med férdel i en
heterogent partsammansatt grupp for att bast kunna skildra omradets komplexitet.

e De entreprendrer som tillfragats, bade stora och sma organisationer, har pabdrjat
omstallningsarbetet, och ar redo att ta ett storre ansvar och forhalla sig till 6kade
miljokrav. Att vidare avvakta applicering av strangare kravstdllan ar darfor inte att
rekommendera.

e Organisationers tillgdngliga resurser anses av vissa i dagslaget begransa organisationens
ansvarsmojligheter. Ansvarsmojlighet bor dock inte enbart utmynna fran tillgdngliga
resurser utan ocksa av en optimerad resursférdelning och malstyrning. En langsiktig
malstyrning bor innefatta I6pande uppféljning for att sdkerstalla att arbetet fortloper som
planerat och att kravnivaer baseras pa saval den egna organisationens behov som pa
nationella och internationella riktlinjer.

Oklara riktlinjer - Kommunikation

Manga respondenter har formedlat det positiva med att vi paborjat var klimatresa;
exempelvis Fardplanerna for ett fossilfritt Sverige, Agenda 2030 och klimatlagarna lyfts som
positiva beslut. Manga ansdg dock att parterna inte pratar samma sprak och att
kommunikation darmed blir svar. Manga menade dven att gemensamma direktiv och mal
saknas eller ar bristfalliga samt att var planering inte motsvarar vara beslut.
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, , Ju tydligare mdl och direktiv och det budgetmdissigt prioriteras desto mer effekt far vi i
klimatarbetet. Vi mdste rdkna mal + direktiv/anvisningar + budget fér att vi ska
komma ndnstans.”

LCA-expert

Idag spelar upphandlingskonsulterna enligt bade bestallare och entreprendrer en viktig roll
vid upphandling. Deras vara eller icke vara och vilket ansvar de ska ha for upphandlingen ar
samtidigt nagot som manga respondenter fragar sig. En entreprenér kommenterade att det
ibland férekommer javsituationer nar upphandlingskonsulter medverkar, vilket medfér att
entreprendrer ibland inte vill Iimna anbud. A andra sidan fungerar de som medlare och kan
se till bade bestéllares och entreprendrers behov och skyldigheter.

, , Entreprendrer maste bérja , , Branschférening inom asfalt ddr egna
diskutera. Idag végrar alla stora mdl finns vore bra.
att diskutera och medge att ndgon Elefanten i rummet var kartellen,
annans I6sning dr bdttre.” nanstans mdste vi ju ga vidare fran den.”
Upphandlingskonsult Bestdllare

Samtidigt maste vi alla vara éverens om hur omstéllningen ska ga till. En respondent ur
myndighetsled menar dessutom att aktérerna i branschen har for manga pagaende projekt
for att komma framat pa basta satt, och att vi maste bli mer samspelta. Behovet av en
branschforening for inférandet av ett livscykelperspektiv i branschen har darmed identifierats
fran alla respondentgrupper. Fragan ar bara vem som ska ansvara for foreningen. Forslag fran
en respondent i bestallarled har varit att ha en tydlig oberoende spelare med miljéaspekten i
fokus. En annan respondent ur bestallarled anser att entreprendrerna sitter pa bast kunskap
att gora det. Flera andra roster ur samtliga grupper har pekat pa Trafikverket som réatt aktor.

En myndighetsaktor menade & andra sidan att det framst galler att kommunicera med
beslutsfattare inom den egna organisationen sa att hela beslutskedjan, ner till projektledare
i respektive projekt, ar inforstadda i de forandringar som maste till. Liknande svar har
mottagits fran ett flertal andra respondenter, dar bristande direktiv och interna mal inom
respektive organisation beskrivits.
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SLUTSATS — KOMMUNIKATION

Ansvar och kommunikation gar hand i hand och faller en, faller bada. Som flera
respondenter namner pagar mycket arbete och det finns samarbetsforum. Branschen har
darfor stora mojligheter att lyckas med att implementera ett livscykelperspektiv i hela
vardekedjan sa lange alla tar ansvar och det finns en kontinuerlig tvavagskommunikation i
och mellan organisationer. | detta aterfinns ett tydliggérande av interna direktiv och
malformuleringar i de fall oklarheter finns.

Som namnt i foregdende kapitel bor en branschférening for implementerandet av ett
livscykelperspektiv startas for att en samsyn ska erhallas.

4.2.3.4 Kdnslornas Inverkan

Branschens men fran kartelltiden har visat sig vara bastanta och flera havdar att branschens
aktorer slutat kommunicera med varandra. Respondenter fran hela branschen formedlar i
dagslaget radsla vid upphandlingsforfarandet; det finns en radsla for 6verklagan och tvister,
radsla for viten, radsla for merarbeten i en redan resursbristande verksamhet och en radsla
for att gora juridiskt fel. Manga vill gora affarer med bade hangslen och livrem samtidigt som
vissa ogadrna tar den hjalp de skulle behéva. Detta syftar till viss del fran bade daliga interna
och externa relationer, dar tilliten forsvunnit parterna emellan.

, , Funkar inte att ha entreprendrens och bestdllarens jurister som sitter pa vardera
sida bordet och smutskastar varandra. DG kommer man inte lyssna pa varandra
och vilja ta del av entreprendrers eventuella sidoanbud och gréna I6sningar. ”

Upphandlingskonsult

43



Entreprendrer ur olika organisationer insinuerade att fusk gallande exempelvis materialval,
tillvagagangssatt, kvalitet och miljokrav fortfarande forekommer néar fa/bristfalliga kontroller
gors. Parallellt papekade bestallare att de har svarare att kdnna tillit till entreprendrer nar de
en gang blivit lurade. Framforallt fanns bristen pa tillit i de fall en av parterna vid
anbudsarbetet varit okunniga. Samtidigt berattade bade entreprendrer och bestallare om hur
anbudsforfarandet gatt fel och lett till stora merkostnader nar en av parterna gatt in med
forestallningen om en okunnig motpart och denne varit kunnig.

Med alla 6verklagningar som finns, och bestéllarnas radsla for nya 6verklagningar, menade
en respondent ur entreprendrsled att bade kommunala och andra bestéllare anvander lagsta
pris-forfarandet och darfor bara staller nagra elementara miljoskallkrav. Detta medfor enligt
personen att entreprendrer inte far nagot utrymme att tanka fritt och finna innovativa och
klimatanpassade losningar. Flera ur entreprendrs och bestallarled formedlade dven att de
tappat intresset for att utveckla branschen, forska fram nya I6sningar och att investera pengar
nar vissa aktérer som vinner pa ”lagsta pris” genar géllande kvalitets- och miljokrav.
Respondenter kdnde ocksa en frustration 6ver att klimatalternativ bara verkar upphandlas for
syns skull vid enstaka tillfallen.

, , Om en anbudsgivare stdller en frdga mdste den redovisas till alla som Iémnar
anbud och man vill ofta inte blotta sig, da férlorar man kanske konkurrensférdelar,
utan man ténker att man rdknar hem det med en okunnig bestéllare + justeringar i
pris ndr man vunnit jobbet. Men med en kunnig bestdllare sitter entreprenéren da i skiten
och det kan bli tvister och grejer.”

Myndighetsrespondent

Samtidigt var manga tveksamma till om det politiska ledarskapet pa bade nationell och
regional niva gor tillrackligt for att branschen ska klara av en omstallning. En respondent
pekade pa att politikernas hjartefragor och sarintressen tar for stor plats och flera papekade
att politiker ar for radda for att ta klimatbeslut nar det finns en stark opposition, vilket
forsvarar for bestdllare att utforma forfragningsunderlag med klimatparametrar och
leverantorer fran att utveckla sina processer och materialval. Och enligt en LCA-expert har
den diskussion som fors i dagslaget ingen anknytning till LCA annu, utan vi har fastnat i hur vi
kan anvdanda metoden i byggprocessen.
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, , Vi har det svdrt i hela organisationen just nu. Det finns ett motstand mot
klimatfragan och lag kunskap sa vi férséker fa frdgan sa enkel som méjligt
férklaringsmdssigt sG vi kommer framdt.”

Kommunrepresentant

Gallande branschens klimatanpassning férmedlade respondenter fran flera organisationer att
de moter motstand mot klimatfragan inom den egna organisationen och att alla inte ar
mentalt redo for att gora forandringar. Dessutom menade manga leverantorer att deras stora
fasta kostnader, den investering i ny teknik och forskning som kravs och upplagget med en
kvartalsekonomi medfor skepsis och en radsla hos personer i ledande position att fatta beslut
dar man inte kan sta for sina kostnader. En respondent ur bestallarled formedlade a andra
sidan en skepsis mot nya entreprendrsspecifika l6sningar som inte hunnit utvarderas i
praktiken samtidigt som denne menar pa att vi kan uppna ett livscykelférfarande forst nar
bada parter tycker att miljon ar viktig.

En upphandlingskonsult menade pa att manga av deras klienter ar intresserade att handla
upp utifran klimatparametrar. Klienterna ar dock radda for viten i dagslaget, vilket medfor att
de vdljer ett traditionellt forfarande. Konsulten berattade dven att det finns en problematik
med bonus/malus, dar bestdllare ar radda att utkrdva viten och for lattvindigt delar ut
bonusar i syfte att bevara affarsrelationen. Sa lange det finns matbara varden i LOU, som det
i forfragningsunderlaget tydligt och transparent framgar hur berdkningar ska goras, ansag de
dock att ett livscykelperspektiv skulle kunna appliceras vid upphandling.

Ur alla led beskrevs samtidigt att talamod till att utvardera och forbattra saknas.
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SLUTSATS — KANSLORNAS INVERKAN

Mycket visar pa att branschen fortfarande dr omogen att gora stora forandringar.
Samtidigt rinner tiden ut och férandringar maste till. For att kunna gora forandringar,
daribland infora ett livscykelperspektiv, bor kdanslornas paverkan tas pa storsta allvar.
Radsla, frustration, bristande engagemang och bristande tillit ar allvarliga hinder. Att
branschens aktorer aterfar tilliten till varandra &ar darmed viktigt for att kunna
implementera nya |6sningar. Kommunikation mellan parter kradvs for att fa bra resultat och
darfor maste branschens men fran kartelltiden ges utrymme for bearbetning. Det ar dven
essentiellt att l0pande uppfoljning och kontroller gors for att minimera skadeverkningar
och potentiellt fusk, for att pa sikt ateruppbygga fortroendet mellan aktorer.

For entreprendrer ar det viktigt att vara konkurrenskraftiga och ha mojlighet att vinna
upphandlingar. | dagslaget ar det darfér svart for entreprendrer att forhalla sig till
anbudsforfarandet pa annat satt dn att inkomma med spekulationsanbud om
forfragningsunderlagen ar bristfalliga. Upphandlingssystemet maste darmed andras i
grunden, dar spekulations- och nollanbud ska kunna forkastas av anbudstagare. Detta bor
goras snarast.

Att entreprendrer tappat engagemang och drivkraft till nytdnkande ar alarmerande. |
dagslaget finns inte tillrackliga tekniska l6sningar for att avlagsna branschens alla
klimatutsldapp — och att na nationella och internationella klimatmal. Det behovs nya
innovationer. Nya I6sningar maste kravstéllas, handlas upp i sund konkurrens och
appliceras for att drivkraften aterigen ska infinna sig. Losningarna maste &dven ges
utrymme till utvardering. Det ar darfér alarmerande att bestallare inte vagar handla upp
utifran klimatparametrar, att makthavares egna agendor och radsla gor det svart att ta
klimatbeslut och att det finns interna stridigheter hos organisationer i klimatfragans vara
eller icke-vara.
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4.2.3.5 Problem vid kravstdllan

Att ha tydliga krav namndes fran alla parter vara viktigt for att fora branschen framat och pa
sikt kunna implementera ett livscykelperspektiv i hela vardekedjan. Kravstdllan vid
upphandling fann manga problematisk, dar allt fran forfragningsunderlagen i sig till
branschens spelregler behover forandras.

Problem vid
kravstallan

l I I l

Drift- och
underhallsfaserna

Forfragningsunderlag Dagens spelregler Koldioxidutslapp

Figur 11. Nedbrytning av det évergripande sléktskapsdiagrammet i fler underliggande omrdden.
Identifierade problem med dagens kravstdllan bryts i nedanstdende kapitel ner i omrddena
férfragningsunderlag, spelregler, drift- och underhdlisfaser och koldioxid.

Problem med kravstallan - Forfragningsunderlag

Fran bestallarled aterfas en tydlig bild av att mindre bestéallare kopierar stérre bestéllares
forfragningsunderlag. Ibland sker kopieringen via en dialog bestéllarna emellan och ibland
inte. Ytterst framgick det att Trafikverkets kravstallning ar tonsattande i vilka krav andra
bestéllare satter upp och manga bestallare véljer att inte stalla hardare krav an de krav som
forekommer i Trafikverkets underlag. Flera respondenter ur bestéllarled ar osakra pa vilka
miljokrav de ska stdlla och efterfragar mer information om detta av
Upphandlingsmyndigheten och Trafikverket. Férslag pa en branschgemensam funktion
framkom fran en respondent dar alternativa kravstallan for forfragningsunderlag ska kunna
diskuteras innan beslut, att bestéllare och entreprendrer ska kunna ha en konsekvensdialog
for olika alternativ innan beslut fattats och att uppféljning av bade bra och daliga projekt ska
kunna diskuteras Oppet. Pa sa satt kan bada sidor lara av varandra och en kommunikation
aterinforas. Forslagsvis ville respondenten att Trafikverket eller Upphandlingsmyndigheten
startar en sadan funktion.
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En respondent fran myndighetsled berdttade om att denne arbetat hart for att forbattra
kvalitén pa forfragningsunderlag, eftersom underlagen maste vara transparenta for alla i hela
landet samtidigt som alla maste kunna lita pa att forutsdttningarna ar ratt utan senare
overraskningar. Personen menade vidare att underlagen generellt blivit battre de senaste
fem aren men att manga bestallare idag ar stressade for att det finns sa manga anbud att se
pa, vilket medfor att de ofta gar efter schabloner. Samtidigt menade personen att det alltid
anda finns en spekulation bland leverantorer éver vagens forhallanden som de justerar sina
priser efter, vilket paverkar upphandlingsprocessen.

Jag har inte kunskapen idag pa hur kravstdllan med klimatparametrar skulle slg pa
vdr budget. Vi dr ju jattelivrddda att stdlla sana krav. Vad hdnder nér vi gér om var
upphandling, hur kommer det att slG? Om entreprenéren ska ldgga risk pa sig
kommer det sla pa priset och det har vi inte rad med. ”

Bestidillare

En bestédllare fran en mindre kommun berittade att denne har valdigt svart att fa ett
helhetsperspektiv vid traditionell upphandling samtidigt som de i dagsldaget har jattesvart att
kravstalla ur klimathdanseende. Detta eftersom de varken har rad att anta anbud med
klimatalternativ eller kunskapen att jamféra anbudsgivare. Dagens kommunala kravstallan
menade personen ej heller fungerar ur ett LCA-perspektiv, men tillagger samtidigt att
Trafikverket nog tanker annorlunda i sin kravstéallan. Personen ansag darfor att entreprendrer
behover bjuda till och leverera klimatmassa istallet for standardmassa till bestéllare dven om
entreprendren inte tjanar lika mycket pengar pa det.

En kommunrepresentant fran en mellanstor kommun berattade att de borjat gora klimat- och
miljoberakningar dven om LCA-perspektivet ar en bit bort. Just nu forsoker de ta hansyn till
fragan utifran Trafikverkets krav samtidigt som deras storsta utmaning ar den bristande
interna dialogen 6ver hur berdkningarna ska ga till, att kommunens ledarskap inte tar
klimatfragan pa allvar och en bristande kommunikation i och mellan kommunens projekt.

48



, Man behéver jobba pa liknande séitt genom hela branschen. Om Trafikverket
kravstdller kommer det skapa en féljdeffekt for kommuner att bérja kravstdlla pG
liknande sdtt. Det tror jag dr det viktigaste att géra for branschen. Alla kan inte
bérja med smadgrejer 6verallt, da blir det rérigt och inte en sa bra omstdllning.”

Bestdillare

Entreprendrer menade & sin sida att vissa bestallare ar for snadva i sitt tank och att langsiktiga
krav vid upphandling ofta saknas. Flera menade aven att kravnivaerna i forfragningsunderlag
ofta varierar och skapar oklarheter. En fran entreprendérsled menade att det ibland brister
eftersom personer i bestallarled gor sina egna bedémningar och krav som inte foljer det
myndigheter och experter tagit fram som bdasta vag. For att entreprendrer ska kunna
investera i forskning och dndrade processer vill de ha tydliga forhallningssatt som inte varierar
mellan projekt. Det ar dven viktigt att tillata konkurrensutsattning utan att bestallare lagger
for stora begransningar pa entreprenorens kreativitet, eller for fa granser som a andra sidan
far en motsatt effekt. En for stor kreativitet kan leda till malkonflikter mellan milj6, klimat och

kvalitet.

LCA belyses inte alls i bestdllarnas , , Trafikverket maste ju ocksa ha en bra
kravstdllan. Som bestdllare mdste modell for att jdmfoéra olika anbud
man tala om vilken livsldngd man som kommer in, de har inte det idag.
férvdntar sig — och det gér de inte. ” Ar det jag hért internt. ”
Entreprenér Entreprenér
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, , Incitament for klimatneutralitet dr jdttebra men LCA dr ju komplicerat sa dven om
jag gillar standardisering och regelverk kan det ocksa bli begréinsningar med sana
incitament. ”

Entreprenér

Flera entreprendrer var positivt stallda till Trafikverkets upphandlingskrav men att det
fortfarande finns forbattringspotential. Exempelvis trodde en att logaritmiska
bonussattningar behovs for att en omstallning kommer ske. Idag ar det enligt personer ur alla
led for latt for entreprendrer att fa bonus for att pa allvar gora stora insatser i omstallningen.
Detta eftersom entreprendrernas incitament enligt flera bara ar att uppna bonus.

En annan asikt ur entreprendrshall var att det behovs en 6kad kinnedom om gransdragningen
i regelverken for hantering av vagforstarkning, undergrund och obundna lager. En 6kad
kunskap om materialets aktuella kvalitet ar enligt entreprentéren essentiell ur ett
livscykelperspektiv samtidigt som regelverket behéver bli mer flexibelt. Kanske kan det ur ett
livscykelperspektiv vara battre for hela 6verbyggnaden att anvdanda mindre mangd material
och tidigareldagga en omlaggning?

SLUTSATS — FORFRAGNINGSUNDERLAG

| dagslaget ar upphandlingsforfarandet ur ett langsiktigt samhallsperspektiv suboptimerat.
Detta baserat pa att det initialt mest fordelaktiga ekonomiska priset oftast valjs oberoende
av klimatpaverkan. Suboptimerade upphandlingsprocesser skapas av kunskapsbrist,
spekulation och av att inte se helhetsperspektivet.

For att branschen ska fa ratt forutsattningar att implementera ett livscykelperspektivi hela
vardekedjan bor det finnas tydligare incitament till nytdankande och nya innovationer samt
till att skapa forfragningsunderlag som gynnar gron upphandling och kunskapsvaxling.
Kravstallan i forfragningsunderlag bor dven standardiseras.
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Problem med kravstallan - Dagens spelregler

Vid fragan om det fanns tillrackligt tydliga spelregler fran alla parter for att kunna bedriva en
bra upphandlingsprocess ur ett klimat- och miljoperspektiv gavs vitt skilda svar oberoende av
respondentens grupptillnérighet. Vissa menade att det fanns bra och tydliga spelregler
medan andra ansag att det saknades spelregler helt och hallet eller att spelreglerna var
orattvisa pa grund av bristande standardisering och bristande kravstdllan. Nagra
respondenter menade pa att det inte fanns ett bra svar pa fragan i dagsldget eftersom
pagaende projekt med miljokrav maste utvarderas forst. Andra menade att upphandlingens
spelregler blivit skeva i och med att spelreglerna for klimatparametrar och EPD:er inte blivit
faststallda.

Vi har i Sverige unikt ddliga , , Stdller vi krav i upphandling maste vi
spelregler for ateranvéndning av kunna félja upp kraven och ddr blir det
olika typer av material. Vi ligger knepigt med LCA. Beror pa att LCA kan
ldngt efter de ledande ldnderna i utféras pd manga sétt. Lésningen pa

Europa. Handlar inte om att vi har hardare problemet dr att det finns standarder
krav én dem utan orsaken dr att vi har ett (JATTEVIKTIGT). Vi méste kunna séga vad
extremt krangligt och fragmenterat som dr reglerna; bakgrundsdata,

miljétillsynssystem. Men positivt: vi vet systemgrdnser. Standarderna behéver
vad problemen dr, hur vi ska 16sa dem och vara transparenta, ldtta att forstd och

det enda som saknas nu dr det politiska vara entydiga.”

ledarskapet.
Myndighet LCA-expert
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, , Med férutsdttning att PCR:en

, Ja, men inte tillrdcklig kunskap. Ex
kommer blir det nog tydliga har Upphandlingsmyndigheten en
spelregler. Under tiden, om vi kan massa krav éver vad man fdr/inte
ha en tempordr PCR 6ver vad fdr, men det sitter i mod hos oss att
som gdiller i Sverige till den internationella vdga gora pa ett nytt sdtt. ”
kommer, dad finns det tillrdckliga.”
Entreprenér Bestdllare

, , EPD:er dér nog transparenta , , Vem dr spelare? Har vi ens en spelplan?
eftersom EPD:er dr publika, s

Vi har metodgruppen, AMA,
ddrfér har vi bra spelregler.” asfaltskolan mm, grupperingar som

jobbar med frdgor. Men det finns ju

egentligen ingen spelplan och dédrmed
Entreprenér inga heltdckande regler pa hur arbetet
praktiskt sett ska ros i land.”

Bestdillare
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Flera aktorer drog under intervjuerna paralleller till Tyskland och deras upphandlingssystem.
Enligt respondenterna far leverantorer i det tyska systemet inte ldmna anbud om de inte
klarar kravet pa minst 80 % atervunnet material. Vid upphandlingen granskar samtliga aktorer
darefter vagen och tillsammans viljs basta vagbeldggningslosning for det uppfrasta
materialet. FOr att asfaltmassan inte skulle fa en samre kvalitet anvdandes induktiv varme i
asfaltverk istallet for Sveriges system med en brannare vid sidan av trumman.

SLUTSATS — DAGENS SPELREGLER

Att respondenter ar oense angaende tillrackligheten av dagens spelregler var bade vantat
och problematiskt. Oberoende av vem som har ratt bor darfor spelreglerna ses over i
grunden for att alla parter ska kdnna tilltro till uppsatta regler. Genom det skapas basta
mojliga forutsattningar for branschens omstallning och for implementerandet av ett
livscykelperspektiv i hela vardekedjan. Oenighet gallande spelregler skapar problem ur allt
fran konkurrens-, tillits- och forskningshanseende.

Spelregler bor faststallas for:

e Upphandling med klimatkrav

e Klimatparametrar

e Datainsamling och -hantering

e Berdkning av EPD

e Berdkning av LCA (hur och vilka faser som ska berdknas)
e Kunskapsférmedlande

* Grad av standardisering och transparens

* Vilka som ar spelare och pa vilka grunder vi ska spela

Inventering av andra landers klimatstrategiarbete kan dven vara relevant i 6versynen av
de svenska spelreglerna.
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Problem med kravstallan - Drift- och underhall

Gallande LCA-analysens anvandnings- och underhallsfas radde i stort sett samstammighet
bland respondenterna; det &r av storsta vikt att ta hansyn till faserna for att
livscykelperspektivet inte ska suboptimeras. Samtidigt berdaknas faserna antingen bristfalligt
och enligt schabloner eller sa berdknas de inte alls. Dessutom menade en LCA-expert att det
finns en stor osakerhet i schablonerna och att det finns risk for inlasningseffekter om endast
vissa metoder och tekniska test tillats. Experten fragade sig vidare hur projektanpassade
berakningar ska kunna verifieras i upphandlingssituation:

, , Hur ska vi veta om entreprenér A:s eller B:s produkt kréiver minst underhdll ur ett
Iangsiktigt perspektiv redan vid upphandling?”.

LCA-expert

Vid upphandling enligt ramavtal kan livscykelanalysens drift- och underhallsfas enligt vissa
respondenter bli svara att berdkna eftersom bestallarna inte specificerar vad de koper, utan
kdper en tjanst av upphandlad entreprendr under 4 ar. Fran entreprendrsled gavs férslag om
att forlanga ramavtalstiden till 8 ar och att dverlamna gatornas langsiktiga planering av
underhall till upphandlad entreprenér. Genom att forlanga tiden menade entreprendren att
det gav mojligheten till att syna alla gators underhallsbehov, att uppratta en geografisk
underhallsplan samt att ett helhetsperspektiv kunde erhallas.

Manga respondenter kopplade faserna till samhallsnyttan och sag ett behov av att undersdka
berakningsmodellerna och finna ett gemensamt berdkningssatt. Flera ansag dock att det
saknades incitament for bestéllare att berdkna dessa och komma med kravstallan utifran
dem. Samtidigt saknas incitament for entreprendrer att ta ansvar for underhallet om
underhallsfasen inte ar med i bestallarnas kravstallning. Dessutom har respondenter ur bade
bestallar- och entreprendrsled sett tendenser till att korta kontrakt generellt sett ger korta
engagemang och samre kvalitet pa vagoverbyggnader.

Enligt en LCA-expert fanns det bade kort- och langsiktiga |6sningar for
berakningsproblematiken; Pa kort sikt bor vi borja styra pa tekniska krav och att dessa krav
blir en del av den tekniska funktionen. Exempelvis att en viss hallfastighet efterfragas som ar
oberoende av entreprendrens l6sningssatt. Pa lang sikt menade experten att vi dels behover
forbattra DoU-schablonerna, dels se 6ver upphandlingsformerna genomgaende.

Gallande upphandlingsformerna efterlyste LCA-experten att det fanns en upphandlingsform
dar entreprendren tog ansvar fér DoU under X ar. Detta for att branschen lattare skulle kunna
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ta hansyn till framtida DoU. For- och nackdelar med olika upphandlingsformer behover dock
belysas sa att ett helikopterperspektiv for hela branschen kan erhallas.

En entreprendr hanvisade ocksa till att leverantorer i dagsldaget maste spekulera vad
bestédllaren ska gora med produkten och vad deras behov kommer att vara. Darfér ansag
personen att leverantérer bara kan ansvara for ett livscykelperspektiv pa den del de levererar
och att bestallaren maste ansvara for resterande del av livscykelanalysen eftersom de bor ha
kannedom om hela vardekedjan.

SLUTSATS — DRIFT OCH UNDERHALL

Livscykelanalysens hela vardekedja bor tas i beaktande for att minimera suboptimering.
For att hela vardekedjan ska tas i beaktande behovs:

* Incitament for bade bestéallare och entreprendrer att ta ett storre ansvar for drift- och
underhallsfaserna.

* Tydliggérande av ansvarsfordelning for faserna.

e Forfragningsunderlag som innehaller information om drift- och underhallsfaser sa att
ratt material anvands och ratt bearbetning gors pa ratt stalle.

* Minimering av osdkerheter i schabloner.
e Ensamsyn i berdkningssatt - det bor finnas ett sprak.

o Okad kunskap i vilka upphandlingsformer, tekniska test och metoder som finns, vilka
effekter respektive form far for projekt och hur kravstéallan kan goras utifran dem.

» Oversyn av upphandlingsformer s3 att de passar dverbyggnadens livsldngd.
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Problem med kravstallan - Koldioxidutslapp

Kravstallan utifran koldioxid ar annu en tudelad fraga. Manga respondenter ur alla led ser det
som en kortsiktig |6sning for att paborja omstallningen samtidigt som manga anser att fragan
ar infekterad samt ger en suboptimerad 16sning. Flera ser en risk med att helheten gléms bort,
att viktiga miljdparametrar inte rdaknas in och att det finns en risk for malkonflikt géllande
toxiska dmnen, utarmning av resurser och klimat. Aven problem med verifiering och
uppfoéljning diskuteras med manga.

, , Jag dr rddd att varje gdng man gdr in och gér en reglering fér att minska CO; sa far
ndgot annat omrdde stryka pd foten.”

LCC-expert

En entreprendr menar pa att kravstalla beldaggningar utifran koldioxid ej heller ger tydliga svar
ur livscykelperspektiv, men att Trafikverket pabdrjat en bra styrning gallande det. En
respondent fran en myndighet delgav att de sett att utslappsratter ur en samhallsekonomisk
beddmning ofta var sa pass lagt varderade, och dven x antal tiopotenser felviarderade, att det
fanns svarigheter att ens boérja fundera pa atgarder som exempelvis kan sanka rullmotstand
eller valja en belaggningstyp framfor en annan. Att gora en rimlighetsbedémning vad
incitamenten ar varda ar darmed enligt respondenten essentiellt samt att samhallet som
helhet skulle tjana pa att se Over uppvarmningsaspekten snarare an beldggningars
koldioxidutslapp for att inte riskera att forkorta livslangden.

Ur ett betongperspektivn. menar en betongexpert fran entreprendrsled att
koldioxidberakningar for betong ar svara att berdkna. A ena sidan kommer i princip cirka 50
% av betongens CO;-belastning att reduceras genom karbonatisering och bli kalksten igen
over en vildigt 1ang livscykel. A andra sidan blir betongfundament ofta ersatta i fortid. |
dagslaget rader darfor stridigheter huruvida karbonatiseringen i CO, ska tas med i
utslappsberakningar.
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, , Det kanske inte dr en jdttestor co2 reducering att krossa ner gammalt material,
men om man tédnker utifran éndliga resurser dr det kanske det vi behéver.
Cirkularitet och co2 kanske inte ska vara 2 parametrar som dr kopplade ihop, iaf
inte idag. ”

Entreprenér inom FOU

Flera aktorer har borjat rakna pa kolsankor for att minimera sina koldioxidutslapp och ur flera
led formedlas en skepsis for att det ska ge en rattvis bild av verkligheten. En myndighetsaktor
beskriver fenomenet genom en varning om att det aldrig far bli klimatpositivt att gora
beldggningar. Detta eftersom aktoérer da genom kreativt rdknande skulle kunna férbattra sitt
klimatavtryck genom att underhalla vdagen ofta.

Gallande fossilfria branslen menar en entreprendr pa att branschen aldrig helt gar fran fossila
branslen om vi inte borjar efterfraga fossilfria branslen i 6kad omfattning samtidigt som
fossilfria branslen pa langre sikt blir billigare an fossila om det finns en stérre marknad for
dem. En parallell drogs till andra industrier som gjort den fossilfria resan, dar de sag att det
redan nu varit billigare drift pa fossilfria branslen. En annan entreprendr ansag a andra sidan
att vi borjat blanda i fornyelsebart bransle trots att vi i dagslaget inte vet vilka utslapp det
egentligen genererar och vilka konsekvenser det innebar ur ett langsiktigt perspektiv.

En LCA-expert tror dock att det ar fullt mojligt att branschen ska bli CO,-neutral aven om vara
berakningssatt i dagslaget ar ett internationellt tratodmne. Som exempel drog personen en
parallell till bituminets berdkning; i asfalten genererar materialet inte stora mangder CO; i
jamforelse med i andra anvandningsomraden. Samtidigt riskerar vi genom anvandning av
biobindemedel att tranga undan andra branscher som behdver ravaran mer an var bransch.
Liknande diskussioner fordes med andra respondenter ur flera led. Exempelvis lyftes att
biobindemedel mojligtvis inte har en lika lang livslangd som traditionella beldaggningar, att
toxiska dmnen moijligtvis urlakas eller att vi genom att anvdanda mer biomaterial forstor den
biologiska mangfalden. Samtidigt menar en respondent fran den offentliga sektorn att
bitumen danda bor bytas ut ur ett samhallsperspektiv pa grund av att manskliga rattigheter
kan forbises vid dess utvinning.

Enligt respondenterna behover alternativkostnader i pengar och klimatpaverkan,
riskbeddmningar for farliga @mnen och substansflodesanalyser komplettera en LCA-analys for
att inte klimatfragan suboptimeras. Flera menar dven att det fér branschens skull ar valdigt
viktigt att myndigheter tar ett beslut om var, nar, hur mycket och i vilken bransch utslappen
ska minska.
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Entreprendrer férmedlar dven att de fran myndigheter skulle behova svar pa hur energifragan
ur ett helhetsperspektiv ska [6sas om branschens processer ska férandras.

, , Vi férséker 6ppna fér hur man ska vdrdera det hdr men det dr sdllan man ser att
entreprendrer och konsulter kommer med férslag.”

Respondent frdan Trafikverket

SLUTSATS — KOLDIOXIDUTSLAPP

Det ar fortsatt viktigt att minska branschens koldioxidutslapp for att nationella och
internationella klimatmal ska nds. Samtidigt ar kravstallan pa koldioxid som manga
respondenter sager en komplex fraga, som nddvandigtvis inte gar hand i hand med ett
livscykelperspektiv. Vissa material och metoder har en initialt hogre koldioxidpaverkan
men en lang livslangd, dar livslangden dven kraftigt beror av utlaggningsprocessen (se kap.
4.2.3.1). Andra produkter kanske inte ar férenligt med miljdaspekter.

Eftersom branschen fortfarande inte natt mognad i klimatfragan ar det forstaeligt att
kravstallan utifran koldioxid gors. | takt med att kunskapen 6kar kan pa sikt fler parametrar
tilldmpas - och daribland ett livscykelperspektiv for hela vardekedjan. Samtidigt ar det
viktigt att koldioxidfragan ses ur ett storre samhallsperspektiv, i vilket alla branscher och
alla aktorer finns med, sa att alternativa material och metoder anvands i de verksamheter
dar de gor storst nytta for klimatet.

For att koldioxidkraven ska liera med livscykelperspektivet pa sikt bor féljande goras:

o Alternativkostnader for ekonomiska och klimatrelaterade parametrar

e Riskbeddomningar for farliga amnen och substansflédesanalyser som kompletterar en
LCA-analys

e Rimlighetsbedomning vad incitamenten med koldioxidkrav ar varda i relation till
energiatgang
e Rimlighetsbedomning vad incitamenten med koldioxidkrav &ar varda i relation till

atgarder som kan forlanga 6verbyggnadens livslangd

* Myndigheter bor ta beslut om var, nar, hur mycket och i vilken bransch utslappen ska
minska
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4.2.3.6 Suboptimering och ineffektivitet

Risken for suboptimering och ineffektivitet har setts fran flera hall i branschen. En
myndighetsrespondent lyfte frdgan om transporteffektivitet, dar ett stort behov av
tillganglighet behdver |6sas samtidigt som det finns olika alternativ for att I6sa dem.
Exempelvis kan tillgangligheten l6sas genom anvandning av vagar eller jarnvagar, eller
tillverka nybyggda vagar eller underhalla befintliga. Miljonkronorsfragan enligt respondenten
ar att 16sa tillgédngligheten utan att bygga fel saker. Och fragan har blivit infekterad.

Samhallsnyttan beskrivs av manga respondenter som branschens akilleshal — alla vet att
samhallsnyttan ar viktig att ha med i livscykelberakningarna men fa vet hur den ska beraknas.
Bygga stad-konceptet, dar saval byggnader, vagnat, vatten- och avloppsnat och stadens
medborgare ska ha sa bra forutsattningar som modjligt, ar enligt kommunrepresentanter
essensen i deras arbete. Ur ett samhallsperspektiv betyder det a ena sidan att medborgarna
ska kunna ta sig till arbetet under sdkra forhallanden, att antalet vagunderhall minimeras, att
buller och partiklar minimeras och utan att hela stadsbudgeten anvinds. A andra sidan
betyder det att basta tdankbara miljo- och klimatmassiga |6sning anvands och att
vagoverbyggnadernas livslangd optimeras. Kommunala upphandlare sitter dock i en svar
position; Patryckningar fran politiker och medborgare finns om att vara en klimatsmart
organisation samtidigt som kommunen har ett ansvar for sina skattebetalare att de ska fa sa
mycket valuta for sina skattepengar som mojligt. Eftersom beldaggningar med ett lagre
klimatavtryck i dagslaget ar dels initialt dyrare och dels framstalls enligt ny, och for
kommunala bestéllare okand, teknik upphandlas enligt kommunala respondenter oftast
traditionella belaggningar hos kommuner.

, Demokrati dr en bra grej, men det gér ocksa att vi lever utifran 4-arsperioder, vilket
innebdr att man utformar projekt och utifran det snabbar pd/férhalar. Och det
hindrar oss att géra langsiktiga I6sningar ibland.”

Kommunal upphandlare

Kommunala vagars livslangd ar dessutom enligt kommunerna svara att prediktera pa grund
av ovrigt kommunalt underhall, sa som renoveringar av vattenledningar eller fiberindragning,
och kommunala beslut, s8 som omdragning av bussrutter eller politiska forandringar.
Respondenter ur entreprendrsled beskriver dock en situation dar vaginventering och
underhallsanalyser ur ett langsiktigt helhetsperspektiv saknas hos manga kommuner. Detta
medfor att kvalitén och livslangden pa kommunala vagar paverkas mer an behovligt an om
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logistiken hade fungerat som sig bor. | dagslaget klarar endast storre kommuner med stora
tekniska avdelningar av att inventera sina vagar medan sma kommuner saknar resurser till
denna langsiktiga planering och logistik. Enligt en entreprendr beror den kortsiktiga
planeringen och logistiken pa att kommunerna inte prioriterar vagbelaggningarnas livslangd,
eller har kompetens att vardera den. Bestallare har enligt entreprenérer dven svart att se
kvalitetsskillnader hos olika produkter.

En annan aspekt som tagits upp fran alla led ar behovet av asfaltverk, bergtdkter och
maskiner. | dagslaget fraktas ibland material och maskiner langa strackor beroende pa
upphandlad leverantors lokalisering medan en annan leverantér kan ha material eller
maskiner tillgangliga pa ett betydligt kortare avstand. Dessutom &r leverantorernas
beldggningsgrad ofta ej heller optimal och utrustning kan sta outnyttjad stor del av tiden. En
samverkan mellan leverantérer, dar entreprendér A hamtar massa av entreprenér B som ar
narmare utlaggningsplatsen; ett forstatligande av asfaltverk, dar staten kontrollerar alla
asfaltverk och optimerar beldggningsgrad; eller andrade kravspecifikationer fran bestéllare,
dar de tagit ovannamnda i beaktande, namns som potentiella I6sningar.

SLUTSATS — SUBOPTIMERING OCH INEFFEKTIVITET

Samhallsnyttan, och bygga stad-konceptet, kan battre tas i beaktande med en langsiktig
underhallsstrategi dar beldaggningar brukas under hela sin livslangd. For att minimera
risken for suboptimering och kortsiktiga underhallsstrategier behovs darfor 6kad kunskap
och o6kade resurser. Detta ar dven essentiellt for att de kommunala vagarna ska kunna
varderas ur ett livscykelperspektiv. Den langsiktiga underhallsstrategin kan med fordel
vara en dellosning i ett férnyat upphandlingssystem. Alternativt kan logistikansvaret laggas
pa en central myndighet, till upphandlad entreprendr eller konsult.

En 6versyn av potentiella I6sningar kan med férdel goras. Att minska transportavstand och
oka beldaggningsgrad pa asfaltverk ger positiva effekter for klimatet och total
energianvandning. Det kan dven medféra att tillverkningstemperaturer kan sankas och
hallas mer konstanta, vilket kan paverka belaggningens livslangd. Eftersom beldggningens
kvalitet beror av bade massans och utlaggningens kvalitet bor de juridiska aspekterna samt
en kvalitetsvardering av massa och utlaggning bestammas for att det ska fungera i ett
storre perspektiv.
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4.2.3.7 Erfarenheter frén LCA och EPD

Baserat pa de erfarenheter branschen har av LCA och EPD kommer det vara olika latt att
implementera LCA i hela vardekedjan. | Figur 12 redovisas de omraden som diskuterats under
intervjuerna.

Erfarenheter frin LCA

ach EPD
| | | | |
Implementering Awgrinsning EPD:ernas Risker med EPDser "p'.almi'i\jligheter.
LCA LCA LeA-parametrar hetydelse som werifikat L LG

alternativkostnader

Figur 12. Nedbrytning av det évergripande sléktskapsdiagrammet i fler underliggande omrdden.
Erfarenheterna fran EPD och LCA bryts i nedanstdaende kapitel ner i omrddena Implementering LCA,
Avgrénsning LCA, LCA-parametrar, EPD:ernas betydelse, Risker med EPD som verifikat samt
valméjligheter, kvalitet och alternativkostnader.

Erfarenheter fran LCA och EPD - Implementering av ett livscykelperspektiv

Meningsskiljaktigheter mellan respondenter fanns gallande incitamenten for applicerandet
av LCA. Oberoende av grupptillhérighet ansag vissa att incitament saknas helt och hallet
medan andra tyckte motsatsen. En person ansag att det fanns incitament sa lange jungfruligt
material anvandes medan det for ett cirkulart tank saknades parametrar. Andra tyckte att
initiativ fanns, men att anlaggningssektorn inte anvander dem. Eller att det fanns tillrackliga
incitament for att applicera LCA sa lange som kravstdllandet var ratt, eftersom kravstallan
bade ar en forutsattning och ett incitament for att kunna géra mer. Gemensamt for de flesta
var dock att de ansag att implementerandet var komplext men valdigt viktigt att genomfora.
Finns inga tydliga riktlinjer befarade respondenter att livscykelperspektivet bara blir ett spel
for gallerierna.

, , Man har en nivé hégst upp med visiondrer, sen har man myndigheter och konsulter,
sen kommer de mdnga bestdllarna ex kommuner osv som har jdttemycket annat pd
sitt bord och de hinner inte ha miljékrav. Man ser inte hur den andre har det. Vi har

en utmaning fér att koppla samman de hdér skikten och bérja Idra av varandra och Iéira sig
mer om fragan. ”

Bestdillare
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En myndighetsrespondent poangterade att det sker en utveckling pa manga hall, med ett
antal olika implementerade och kommande implementeringar av arbetssatt. Samtidigt sag
personen en avsaknad av en Klimatkalkyl som innefattade hur arbetet med vagbelaggningar
ska ske, som inkluderade underhalls- och dimensioneringsskedet och som var nog detaljerad
for att kunna fatta ratt beslut. Dokumenten TRVK Vag och Bitumenbundna lager ansags ur
optimeringshanseende sakna konsekvensanalys av bade ekonomisk kostnad och
miljopaverkan, vilka ur ett samhallsekonomiskt perspektiv bor granskas per livscykel. Enligt
respondenten forsoker Trafikverket 6ppna upp en diskussion om varderingen men att de
saknar forslag fran bade entreprendrer och konsulter.

En entreprendr liknar applicerandet av LCA med applicerandet av energiinnehall pa livsmedel
och funderar pa om LCA kunde implementeras under liknande premisser:

, , Ndr de [energideklarationerna] skrevs visste man inte vad av alla data man skulle
se pd, men nu vet vi vad energideklarationen fér mat séger, vad parametrarna
betyder och vilka vi tycker dr viktiga. | var bransch ser vi pa klimat mycket nu men
ldngre fram kommer flera parametrar bli viktiga och dé har vi den infon om vi gér
pd samma sdtt som med maten.”

Entreprenér

En svarighet med att implementera ett livscykelperspektiv for vagoverbyggnader var enligt en
entreprendr att branschen idag samlar for lite data samtidigt som utdaterad data ligger kvar
i systemen. Manga ansag att Trafikverkets PMSv3 ar bristfdllig och att gemensamma
bakgrundsdata for branschen saknas. En LCA-expert hanvisade till att olika aktorer dessutom
inte pratar samma digitala sprak och att terminologier, dataformatering och korrekta data
darfor maste finnas pa plats for att forenkla kommunikationen. Dessutom befarade en
myndighetsperson att det kommer att bli svart att nd en konsensus i branschen om en
berakningsmodell vid upphandling. Att vardera klimatavtrycket och belaggningens kvalitet
mot den ekonomiska kostnaden ansags av samtliga vara en av branschens storsta knackfraga
som maste l6sas for att komma vidare.

Det fanns ocksa en skepsis fran respondenter till att LCA kommer att fungera vid ramavtal. En
entreprendr varslade om att entreprendrer da skulle kunna ”spekulera sénder” LCA-avtal
med kommuner.
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Eftersom manga upplevt att bristande uppfoljning var ett stort hinder for livscykelanalysernas
implementering eftersdktes fran en respondent ur bestallarled ett samarbete kring insamling
av information vid uppféljning, i vilket stottning i standardiseringsprocessen skulle ha en
central roll. Respondenten ansag att samarbetet skulle inkludera kommuner saval som
Trafikverket samt att det skulle gélla pa nordisk eller europeisk basis for att fa nog stora
volymer.

SLUTSATS — IMPLEMENTERING LCA

Om implementeringen ska fungera maste rattriktade och rimliga incitament finnas.
Eftersom stor oenighet bland respondenterna fanns i fragan bor samtliga aktorers
incitament for att implementera LCA utvdrderas och tydliggéras. For att
livscykelperspektivet ska forstas och prioriteras ar det dven viktigt att incitamenten for
medarbetare inom respektive organisation utvarderas och tydliggérs. Som bestallaren i
ovan citat sager ar det viktigt att skapa en transparens mellan skikten; att se hur andra
tanker, tycker och vilka resurser de har tillgangliga, for att miljokrav och livscykelperspektiv
ska kunna tillampas. Detta bor goras dels som en branschgemensam funktion och inom
organisationer.

Vidare bor spelreglerna och riktlinjerna for implementerandet tydliggéras och en
konsensus om berakningsmodell goras. Drift- och underhadllsfaserna bor beraknas vid
implementerandet av ett livscykelperspektiv for att de berdakningar som gors ska vara
overensstammande med verkligheten.

Slutligen ar det essentiellt att ratt data samlas, lagras, bearbetas och gors transparent for
att kunna ta ratt beslut och gora ratt forandring. Eftersom data ar en konkurrensfraga ar
det dock en oerhort komplex fraga vilka data som ska tillgéangliggoras. For att spelreglerna
inte ska rasera bor ett branschgemensamt forum skapas, i vilken en neutral
intresseorganisation modererar och avidentifierar den information som tillgangliggors.
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Erfarenheter fran LCA och EPD - Avgrdnsning av ett livscykelperspektiv

For att lyckas med en implementering menade respondenter ur bestallarled att rimligt vagda
avgransningar ar vitala och att information om viktiga parametrar maste formedlas fran
expertled. Avgransningarna for livscykelanalysen var dock ett hett debatterat @mne hos
respondenterna.

Svarigheten gallande avgransning ligger enligt en LCA-expert i att det finns en mangfald av val
som ska goras. Om syftet med LCA:n exempelvis ar att lara sig mer om ett system ar det viktigt
att inte gbra ett metodval som begransar det. Om syftet @ andra sidan ar att jamfora
produkter eller att kunna ge en bonus i en upphandling maste LCA:n utformas utifran det.
Sammantaget menade experten att LCA kan tillampas pa en valdigt hog komplexitet om vi
bara enas om hur vi ska anvanda metoden och berakna den.

, Blir sG uppenbara snedtramp om , Nér man goér en LCA och har med
man inte har med transporter livsléngden kan man optimera
frén grind, livscykel mm. Ar en valet av produkter.

sak att prata om livsléingd,
egentligen borde man prata om underhdll.
Entreprenér

LCC-expert

, LCC dr viktig att ha med i anvdndnings- och underhdllsfasen, och beléggningen
mdste hdlla férvéintad livsldngd. Lokal Gtervinning/ Platsdtervinning (ex remixing)
har hdér en utvecklingspotential. Sen utvecklar vi PMSv3 som grund fér att fa data

pd ingdende material.

Myndighet
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En representant fran Trafikverket menade att vagoverbyggnader maste ses ur ett
helhetsperspektiv vid implementering av ett livscykelperspektiv; nybyggnationer,
underhallsbeldggningar, det arsvisa underhallet och lagningar ska alla tas i beaktande for en
fullstandig uppfattning. Akut underhall medfor oftast en valdigt stor COz-belastning och stora
ekonomiska kostnader. Forebyggande underhall ar darfor valdigt viktigt for att utslapp och
kostnader ska minimeras. Detta till trots menade respondenten att underhallet inte raknas ur
ett LCA-perspektiv eftersom det ofta ar svart att se vad som hander i praktiken. Som ett
exempel angavs att maskiner eller arbetskraft ibland maste tas fran olika delar av landet for
att 16sa ett akut underhall.

En respondent ur entreprendrsled ansag att entreprendrer maste ha mojlighet att valja
linjeféringen och geometrin pa vagen beroende pa markforhadllanden for att minimera
klimatpaverkan och paverkan pa o©verbyggnadens livscykel. Exempelvis menade
entreprendren att de genom early contract involvement bor fa saga till om 6verbyggnadens
uppfors- och nedforsbackar, fa flytta en vag for att slippa bygga 6ver mossen eller sdnka vagen
och ha en tunnel istdllet for att ha en uppférsbacke som kraver att bilarna slapper ut mer.

Att gora en klimatvardering redan i tidiga skeden vid projektering och dar bestamma
parametern livslangd &r enligt bade flera entreprendrer, LCA/LCC-experter och bestéllare
viktigt for att inte livscykelperspektivet ska suboptimeras. Som exempel namndes en analys
av alternativkostnaden mellan att géra en omfattande atgard efter 15 ar jamfort flera sma
underhall var 10:e ar under 30-40 ar. Ett annat exempel var att det borde finnas en
gemensam modell for LCC/LCA-kalkyler vid utvardering av anbud for att fa ratt forutsattningar
for varje belaggning. Ett tredje exempel var att gora alternativkostnader ur ett cirkulart
perspektiv;

Om vi har den hdér pelaren i stal [istéllet for i betong], blir det ur ett cirkuléirt
perspektiv Idttare att Gtervinna? Har vi gjort de bésta valen? Och framférallt i det
hdr skedet fran LCA-perspektiv, dokumenterar vi det hdr pa ett sdnt sdtt att vi kan

dtervinna optimalt ur kvalite och milj6? Vi mdste se sa vi har rdtt forutséttningar
ndr brukartiden dr forbi.

Entreprenor
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Eftersom materialet i vagoverbyggnader till fullo gar att atervinnas och ateranvandas ar det
essentiellt att ha ett cirkulart livscykelperspektiv. En 6kad kunskap och att alla far en enhetlig
syn pa vad som éar avfall och vad som ar ravara menade en entreprendr blir av stor vikt for att
uppna ett cirkulart livscykelperspektiv.

En LCC-expert efterfragade en grupp med funktion att ta fram en LCA-modell som fungerar
for alla parter och som ser pa helheten — da varken EKA eller EPD i dagslaget erbjuder den
funktionen. En partsammansatt grupp sags positivt fran alla led. P& samma gang sag
respondenter ur bade bestéllarled och entreprenérsled @ andra sidan svarigheter med att
applicera en enstammig modell eftersom varje organisation har olika behov som maste
identifieras och tas hansyn till samt att det kan vara svart att fa genomslag for LCA i hela
verksamheten.

SLUTSATS — AVGRANSNING LCA

» Bestallare behover mer kunskap for att kunna precisera sina behov vid upphandling.

e En Oversyn av hur, under vilka premisser och vilka parametrar som ska berdknas bor
goras och kommuniceras till samtliga parter.

e Det kommer behodvas livscykelanalyser med olika syfte for att na ett helhetsperspektiv.
Exempelvis behovs en typ av livscykelanalys med syfte att upphandla pa ratt parametrar
och en for eget bruk med syfte att optimera organisationens egna processer. Berdkningar
av livscykelkostnader bor inga i samtliga berdkningar.

e Ett cirkulart livscykelperspektiv ar efterstravansvart. De nya avfallsreglerna ger battre
mojlighet for forfarandet, dock bor utvardering av reglernas tillimpbarhet for
vagoverbyggnader gbras och en dversyn av branschens kunskapsniva.

e Klimathansyn och ett livscykelperspektiv bor snarast appliceras vid tidiga skeden for att
livscykelperspektivet pa sikt inte ska suboptimeras.

e Ur ett langsiktigt perspektiv bor hela vardekedjan berdknas for att processen inte ska
suboptimeras.
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Erfarenheter fran LCA och EPD - LCA-parametrar

For att kunna hantera en vagoverbyggnad ur ett LCA-perspektiv har respondenter givit
nedanstaende forslag pa parametrar. Parametrarna delges utan inbordes ordning och vissa

parametrar gar delvis in i varandra.

e Livslangd

e Ingdende material (exempelvis
bindemedels- och
atervinningshalt, cirkuladra
och/eller alternativa material,
stensort)

e Arbetsprocessen

e Kemikalieanalys for ingaende
amnen

e Branschgemensamma
berakningsregler

e Social hallbarhet —
samhallsperspektiv

e Partikelutslapp och -paverkan

e Anvandningshalt av jungfruliga
andliga resurser

e Transporter

e Energianvandning

e COy-utslapp

e Andel eldrivna anlaggnings-
maskiner totalt och i projekt

e Deklaration av energikallor

e EPD

e Funktionsutvecklingen av
beldggningen under 20—40 ar
(finns med i LCC)
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Vagbelaggningens funktion
(exempelvis cykelvdag, motorvag,
parkering)

Paverkan fran trafiken ADT
Albedo

Riskbeddmning farliga amnen
Substansflodesanalys
Dimensionering (att forutse
vagbeldggningens funktion utifran
materialval)

DoU

Projektering

Vagens geometri

Hantering av obundna lager,
undergrund och forstarkning av
vagar

Hallfastighet

Entreprendrers organisation
Entreprendrers forskningsférmaga
Lokala materialval

Ljushet pa stenmaterial

Hoga jamnhetskrav pa belaggning
for att minska trafikpaverkan i
driftskedet

Utlaggning



SLUTSATS — PARAMETRAR LCA

Beroende pa respondentens roll och organisationstillhérighet ansag respondenter att olika
parametrar vara viktiga. Samtliga intressenters behov bor darfor tas i atanke vid
prioritering av parametrar. Diskussion bor hallas i ett branschgemensamt forum.
Beroende pa livscykelanalysens syfte (upphandling eller lara sig mer om en intern process)
bor parametrar varderas olika. Exempelvis kan det vara fordelaktigt att entreprenérers
organisation och forskningsformaga varderas vid ramavtal for att sdkerstdlla att
anbudsvinnande organisation har mojlighet att leverera klimatvanliga beldaggningar.

En 6versyn och prioritering av parametrar till olika upphandlingsformer bor goéras i ett
branschgemensamt forum for att mojliggéra implementeringen av ett livscykelperspektiv
vid upphandling. Detta bor goras gemensamt med en vardering av ekonomiska och
livscykelaspekter, se kapitel 4.2.3.1.

Erfarenheter fran LCA och EPD - EPD:ernas betydelse

Enligt en representant pa Trafikverket pekar mycket pa att EPD:er kommer att bli
kravstadllande i framtida upphandlingar. Kopplat till ett livscykelperspektiv skulle EPD:er kunna
anvandas som en ingangsparameter till LCA-analysen.

, , EPD dr bara en form av LCA, och som kan appliceras i slutskeden. EPD fér
ickekomplexa produkter dr ok, men EPD fér ett helt transportsystem dr svdrt.”

LCA-expert
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En LCA-expert ansag att det vore bra att utveckla ett komplement for EPD:er eller se hur
LCA:ns modul C och D kan utvecklas och implementeras vid upphandling. Detta eftersom
modulerna blir obligatoriska i och med implementeringen av PCR. Hur detta ska
implementeras i upphandling samt hur/om tekniken kan styras med hjalp av EPD:n blir dock
viktiga fragestallningar att beakta.

, Vi maste tillhandahdlla gemensamma bakgrundsdata och standarder foér EPD. Da
har man lagt en grund fér att kunna jobba effektivt med LCA. Boverket dr ju pd g
med en nationell databas och dr viktigt att vi inte begrénsar oss till byggprodukter,
hela kedjan ska med. ”

LCA-expert

Vissa bestéllare kravstéller redan nu EPD:er vid upphandling eller planerar att géra det under
kommande upphandlingar. Fungerar EPD:n som dnskat menade en bestallare att den ger en
bra 6gonblicksbild vid upphandling for att kunna jamféra produkter och entreprendrer mot
varandra.

En annan bestallare ansag att EPD:er mojliggor for bestallare och myndigheter att folja hur
branschen utvecklar sig och vad som ar tekniskt mojligt. Flera respondenter fran den
offentliga sektorn ansag dock att de befann sig pa en mycket lag kunskapsniva rérande EPD:er
och hur de skulle téanka i sin kravstdllan. Flera kommuner avstod dven att medverka i en
intervju pa grund av bristande kunskap om LCA och EPD.

Enligt bade entreprendrer och myndighetsrepresentanter behover det finnas dels generella
EPD:er samt produktspecifika. For projekt forordades EPD:er pa produktniva och for att fa in
LCA-perspektivet ansags livslangdsparametern behoévas. For att koppla in klimataspekten
ansags dessutom att energiatgang maste berdknas och en grundligare kontroll genomforas.

Cradle to gate-perspektivet foredrogs av en entreprenor eftersom efterkommande moment
(transport och utlaggning) bara ansags paverkas av fa parametrar som var enkla att berakna.
En annan entreprendr sag a andra sidan en framtid for utlaggningslag att ta fram egna EPD:er
for sin utlaggning och konkurrera med 6vriga aktérer. Manga menade samtidigt att LCA:ns
DoU-faser ar for svara att berdakna och bevisa i klimatberdkningar samt att det &r svart att ta
fram underlag for EPD efter tillverkningsfasen samt for atervinningsfasen.
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Vidare vill en upphandlingskonsult, som stallt skallkrav om EPD i dagsldget, endast stalla krav
om generella EPD:er, och inte pa produktniva. Detta eftersom de vill att entreprendrer ska ha
kvar sa manga valmojligheter som majligt och bast vet hur de ska gora. Enligt entreprendrer
medfor EPD:er mojlighet att verifiera de atgarder som goérs och att de, om EPD:erna blir
godkdnda pa allmidn basis med minimikrav fran Trafikverket och samtidigt blir
tredjehandsgranskade, racker som verifikat.

Andra ur entreprendrsled ansag att EPD:er bara ar en papperslapp som saknar betydelse.
Roster hojs dock fran alla led om stora risker med ett forenande av EPD som verifikat.

SLUTSATS — BETYDELSE EPD

EPD:er ses som vagen framat for att kunna implementera ett livscykelperspektiv éver hela
vardekedjan.

» Okad kunskapsnivd hos de som medverkar i upphandling behdévs fér att fa en enhetlig
kravstillan med tydligare spelregler. Okad forstdelse for i vilka sammanhang generella och
produktspecifika EPD:er behovs ar viktigt.

e Livslangd bor beaktas for att livscykelperspektivet ska bli hogre viktat i EPD:n

* En nationell databas med utékade gemensamma bakgrundsdata och standarder bér
upprattas for vagéverbyggnader. Oversyn av historiska data bér goras for att verifiera att
kunskapen bygger pa ratta uppgifter.
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Erfarenheter fran LCA och EPD - Risker med att ha EPD:er som verifikat

En av de storsta riskerna enligt ett flertal respondenter ur flera led var att EPD:erna ar
svarlasta, inte helt entydiga och att spelreglerna inte ar faststdllda. Detta betyder att data i
EPD:er i dagslaget gar att manipulera och att den produkt som levereras mojligtvis inte
motsvarar inlamnad EPD, vilket enligt worst case-scenarion kan leda till en snedvriden
konkurrens som skulle kunna satta marknaden ur spel, stdnga ute leverantérer som kan
leverera hallbara produkter men som inte har EPD:er pa plats, forsatta aktorer i konkurs, ge
entreprendrer minskad kraft och utrymme for forskning och utveckling, och hindra
branschens omstallning.

Enligt en entreprendr ar det asfaltproducenters daliga kontroll éver sin process som hindrar
EPD:er fran att lyckas. En annan ur entreprendrsled utvecklade synsattet med att det inte ar
aktorerna, per se, som maste férandras utan deras affarsmodeller som maste finslipas.

, , Madste ha en oberoende organisation som klarar av att ta emot EPD:erna om de ska
vara kravstdllande.”

Myndighet

For att EPD:erna ska ha samma utgangspunkt ansag bade entreprendrer, bestallare och
myndighetsrepresentanter att PCR-reglerna maste implementeras, vilka i dagslaget
diskuteras i branschen och férhoppningsvis enligt en respondent &r klara inom 1-2 &r. Aven
efter implementerandet av PCR fanns enligt flera en viss problematik kvar. Detta eftersom
EPD:er enligt bade det nya och gamla berdkningssattet kommer att finnas i omlopp under
flera ar framover.

Entreprendrer ansag ocksa att det ar valdigt kostsamt och omfattande att publicera EPD:er,
vilket medfor att det inte kommer ga att utféra en EPD i varje projekt. Transparensen ansag
en LCA-expert ddaremot vara en EU-fraga och nagot Sverige pa egen hand inte kan I6sa.

| dagslaget, nar entreprendrer fortfarande gor forandringar i sina produktioner, menade en
entreprendr att varje produktionsforandring paverkar ens EPD och darmed ge en missvisande
bild av produkten. Om branschen daremot tar tid pa sig for att samla data och later EPD:erna
mogna fram vid en stabil produktion kommer exempelvis ett konverterat asfaltverk inte
paverka ens data namnvart. Darfor ville respondenten att EPD:er endast tas fram i slutet av
ett projekt i dagslaget.

71



En annan problematik med EPD:er ar enligt en LCA-expert att den inte fullt ut godtar
byggande av atervinningsbara produkter. Nar en LCA gors over en belaggning “betalas”
beldggningen i EPD:n forsta gangen den anvands. Eftersom material fran vagéverbyggnader
ateranvands betyder det att dess utsldpp redan ar betalat nar materialet anvands néasta
gang, vilket genererar en battre EPD pa felaktiga grunder. EPD:erna borde enligt
respondenten darfor kompletteras med exempelvis krav pa atervinningsbarhet, cirkulering
av material och procentsats atervinning for att vara berakningssatt inte ska begransas.

En tredje problematik med EPD:er ar huruvida kompensationsatgarder, sa som kolsankor, ska
raknas. Har foljer dven en etisk problematik dar vissa sett att klimatmalen kan bli svara att
uppna om inte kompensationsatgarder far tas i beaktande, samtidigt ser vissa att det fortsatt
generar ett utslapp som inte far raknas bort.

SLUTSATS — EPD SOM VERIFIKAT

EPD:er som verifikat ar en positiv utveckling for att kunna uppna nationella och
internationella klimatmal och for att kunna utvardera vagoverbyggnaders hela vardekedja
ur ett livscykelperspektiv.

For att bemo6ta nuvarande problematik kravs:
* Medvetenhet och kunskap om EPD:ernas nuvarande begransningar

» Fortsatta diskussioner pa en branschgemensam niva. Detta ar ett pagaende arbete som
satts stor tilltro till.

» Att asfaltproducenter (och materialleverantorer) har kontroll 6ver sina processer. Enligt
branschens fardplan ska aktorer i bygg- och anlaggningssektorn ha kartlagt sina utslapp
och satt klimatmal under aren 2020-2022.

72



Erfarenheter fran LCA och EPD - Valmojligheter, kvalitet och alternativkostnader

Diskussioner om alternativa material, metoder och anvandning var annu ett hett debatterat
amne, da dessa i dagslaget kan generera en sdmre EPD dven om det kan paverka
beldggningens livslangd positivt. Enligt en LCA-expert skulle fragan kunna I6sas genom att
finna en testmetod for att verifiera kvalitet och klimatutsldapp. Ur ett helhetsperspektiv ansag
dock experten att vi behover vara hardare och férkasta material med hoga klimatavtryck till
fordel for material med ett mindre avtryck.

, , Vill gérna ha kvalitetssten fér att man maste kunna visa fér invdnare och politiker
ocksa att man tar kvalitet och miljé pa allvar.”

Bestdillare

Fragan om hogkvalitativa material, kvalitet och Overkvalitet relaterar till EPD och LCA.
Exempelvis uttryckte vissa kommunala bestallare ett behov av att bara anvanda basta mojliga
material for att fa sa bra 6verbyggnader som mojligt. Detta kan betyda att bland annat dndliga
resurser fran bergtdkter langt bort behdver utvinnas eller material bearbetas pa mer
energikravande satt. Samtidigt visade entreprendrer en frustration 6ver att cykelvagar och
parkeringsplatser idag ibland har hardare krav an motorvagar trots att dessa vagar inte
behdver samma kvalitet som motorvagar for att ha en bra funktion. Eftersom manga arbetar
utifran kalkyl och ekonomiska parametrar menade entreprentrer att bestéllare
slentrianmassigt ”slanger in” lite extra kvalitetskrav sa att de inte rdknar bort sig. En
myndighetsrepresentant gav medhall till entreprendrernas frustration och utvecklade
resonemanget med att branschen maste hitta ratt forutsattning for varje 6verbyggnad;
Overkvalitet som beror pa 6éverkrav maste bort - ratt produkt pa ratt plats med ratt kvalitet.

SLUTSATS — VALMOJLIGHETER, KVALITET OCH ALTERNATIVKOSTNADER

Som myndighetsrespondenten sager bor ratt forutsattning for varje overbyggnad
bestammas. Det ar inte forenligt med radande klimatforutsattningar att slentrianmassigt
bygga in en dverkvalitet. EPD, LCA 6ver hela vardekedjan och livslangd bér ga hand i hand
med alternativkostnader for samhallsnyttan baserat pa vagoverbyggnadens funktion.
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5. Slutsats och rekommendation

Sett i relation till Figur 13 befinner sig branschen just pa en bergsbestigning, dar
implementerandet av ett livscykelperspektiv hdagrar hogst upp pa berget. | mangt och mycket
star vi fortfarande nedanfor bergets forsta plata och forsoker med hjalp av pussellaggning

finna vagen uppat.

&

%

Figur 13. lllustration av branschens resa mot att kunna implementera LCA fér végéverbyggnader.

De tio pusselbitarna i Figur 14 har identifierats
vara betydande for att paboérja branschens
bergsbestigning mot ett implementerande av
livscykelperspektiv i vagdverbyggnaders hela
vardekedja. Fortsatt arbete med dem anses
darmed vara viktigt.

Vidare anses de viktigaste orsakerna till
branschens svarigheter att implementera LCA i
hela vardekedjan uppkomma fran fem kallor,
dar tva av kallorna kan ses som rotorsaker:
kanslor och pengar, se Figur 15. Att prioritera
pussellaggningen, Figur 14, i samband med
varje orsak ar viktigt for att pa sikt kunna
implementera ett livscykelperspektiv i hela
vardekedjan. Effekterna av problematiken ar
manga och i Figur 15 redovisas nagra av worst
case-scenariona. Darefter foljer en diskussion
om orsakerna tillsammans med de tio
pusselbitar, hanvisade till i siffror, som
identifierats vara betydande.
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Figur 15. Trédddiagram 6ver branschens hinder fér att implementera LCA i hela virdekedjan. Bearbetas
inte orsakerna kunskap, riktlinjer, data, kénslor och pengar kan flera effekter uppsta. | diagrammet
redovisas ndagra av de worst case-effekter som kan férekomma.

Orsak | - Kunskap

Eftersom miljo och klimat ar relativt nya pa branschens dagordning och branschen behover
nya innovationer saval som forbattra redan existerande tekniker behdvs 6kad kunskap och
Okade resurser (6) for att hantera implementeringen pa ett optimalt satt. Forutom nya
innovationer behover kunskap formedlas mer frekvent i och mellan organisationer, mellan
generationer och mellan generalister och specialister. For att 0ka samtliga aktorers och
medarbetares ansvarstagande (5), ateruppbygga tillit och engagemang (7) och skapa tydliga
spelregler (9) vid upphandling (3) behéver LCA-kunskapen spridas.

For att na ett helhetsperspektiv bor livscykelanalyser med olika syfte implementeras.
Exempelvis behovs en typ av livscykelanalys med syfte att upphandla pa ratt parametrar och
en for eget bruk med syfte att optimera organisationens egna processer. Berakningar av
livscykelkostnader bor inga i samtliga berdkningar. Det ar viktigt att varje 6éverbyggnad har
ratt forutsattningar sa att slentrianmassig 6verkvalitet kan byggas bort. Vidare &r ett cirkulart
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livscykelperspektiv efterstravansvart. De nya avfallsreglerna ger battre mojlighet for
forfarandet, dock bor utvardering av reglernas tillampbarhet for vagoverbyggnader goras
samt en 6versyn av branschens kunskapsniva. Det behovs dven:

o (Okad forstdelse for i vilka sammanhang generella och produktspecifika EPD:er behdvs
e Medvetenhet och kunskap om EPD:ernas nuvarande begransningar
e Oversyn av vilka upphandlingsformer, tekniska test och metoder som finns, vilka

effekter respektive form far for projekt och hur kravstallan kan goras utifran dem.

Orsak Il — Riktlinjer

For att alla ska kunna erhalla erforderlig kunskap (6) kravs tydliga riktlinjer bade inom och
mellan olika organisationer for vad som ska goras, vilken kunskap som behdvs och vem som
behover kunskapen. Tydliga riktlinjer innefattar bade ett tydligt ansvarstagande (5) och en
tydlig kommunikation. Trots att det gar att pavisa att branschen dr medvetna om sina
problem och att det bedrivs ett stort forbattringsarbete gdllande ansvarsférdelning och
kommunikation visar bade intervjuer och litteraturstudien att mer behéver géras. Som manga
respondenter identifierat behover vissa ta ett tydligare ansvar och ha en tydligare malstyrning
for att 16sa upp de fastbundna hiander som andra organisationer har. Det behdvs dven en:

e Oversyn av ansvarsomraden, begransningar och méjligheter till ansvarstagande bér
beredas och kommuniceras. Oversynen gérs med fordel i en heterogent
partsammansatt grupp for att bast kunna skildra omradets komplexitet.

o Oversyn av incitament fér bade bestéllare och entreprendrer att ta ett stérre ansvar
for drift- och underhallsfaserna.

e Tydliggbrande av ansvarsfordelning for DoU-faserna.
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For att upphandling ska kunna ske ur ett livscykelperspektiv bor:

Spekulations- och nollanbud ska kunna férkastas av anbudstagare. Detta bor
implementeras snarast.

Livslangd tas hansyn till vid berakningar. Utlaggning och trafikmangd paverkar
livslangd, men gloms oftast vid berdkningar. Dessa boér inkluderas.

Oversyn och prioritering av parametrar till olika upphandlingsformer goras i ett
branschgemensamt forum. Detta bor goras gemensamt med en vardering av
ekonomiska och livscykelaspekter, se kapitel 4.2.3.1

Forfragningsunderlag i framtiden innehalla information om DoU sa att ratt material
anvands och ratt bearbetning gors pa ratt stdlle. DoU-schablonerna behover
forbattras.

Klimathansyn och ett livscykelperspektiv snarast appliceras vid tidiga skeden for att
livscykelperspektivet pa sikt inte ska suboptimeras.

For att koldioxidkraven ska liera med livscykelperspektivet pa sikt bor:

Alternativkostnader for ekonomiska och klimatrelaterade parametrar berdknas

Riskbedomningar for farliga @mnen och substansflédesanalyser komplettera en LCA-
analys

Rimlighetsbeddmning goéras 6ver vad incitamenten med koldioxidkrav ar varda i
relation till energidatgang

Rimlighetsbeddmning goras gallande vad incitamenten med koldioxidkrav ar varda i
relation till atgarder som kan férlanga 6verbyggnadens livslangd

Myndigheter ta beslut om var, nar, hur mycket och i vilken bransch utslappen ska
minska

Spelregler bor faststallas for:

Upphandling med klimatkrav e Kunskapsformedlande
Klimatparametrar e Grad av standardisering och
Datainsamling och -hantering transparens

Berakning av EPD e Vilka som ar spelare och pa vilka
Berdkning av LCA (hur och vilka grunder vi ska spela

faser som ska berdknas, vilka

parametrar)
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Resultatet i rapporten pavisar dven att hogre klimatkrav kan stallas vid upphandling (4) samt
att det ar regelmassigt godkant att gora sa. Entreprendrer har paborjat sitt
omstallningsarbete och ar redo for ett storre ansvar och att férhalla sig till 6kade miljokrav.
Okad uppféljning och kunskapsspridning dr dock essentiellt fér att kraven ska efterlevas, en
sund konkurrens pa marknaden ska bibehallas, minimera skadeverkningar och potentiellt
fusk, for att pa sikt ateruppbygga fortroendet mellan aktorer.

Orsak Il - Data

Bristande datahantering (8), dataanalys, kommunikation av data, synergi av datasprak i
branschen och val av dataparametrar ar nagra av alla dataaspekter som lyfts ut som orsaker
till svarigheter med LCA-implementering fran bade intervjuer och litteraturstudie. Forslag pa
indata har kommit fran bade litteraturstudie, kap 4.1, och fran intervjurespondenter, kapitel
4.2.10. Tillsammans med bristande kunskap och bristande riktlinjer skapar
dataproblematiken ytterligare en dimension dar bristande uppfdljning av vissa data eller
berakning av fel data kan skapa langvariga problem. Det kan leda till att vi forskar pa fel saker,
drar fel slutsatser och upphandlar beldaggningar med en kort livslangd. Om ofullstandiga data
dokumenteras borgar det for att historiska data inte gar att anvdanda i framtiden och att
alternativkostnadsberdkningar ger ett suboptimerat svar. Data fran hela livscykeln, fran vagga
till grav och dar dven samhallsnyttan ar en parameter, borde dokumenteras for att fa
tillracklig kunskap att ge tydliga riktlinjer och fran ett langsiktigt perspektiv goéra ratt saker —
pa ratt plats. Vidare bor:

e Ensamsyn i berdkningssatt finnas - det bor finnas ett sprak

e Konkurrensaspekten med att tillgangliggéra data bor varderas

e En oversyn gdllande vilka premisser och vilka parametrar som ska berdknas och
tillgangliggoras utforas

e En nationell databas med utdékade gemensamma bakgrundsdata och standarder
upprattas fér vigdverbyggnader. Oversyn av historiska data bor géras for att

verifiera att kunskapen bygger pa ratta uppgifter.
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Rotorsak | - Kanslor

Kanslor anses vara en av rotorsakerna till branschens svarigheter att implementera LCA for
vagoverbyggnaders hela vardekedja. Att fa alla personer i varje organisation med pa
klimatomstallningsresan, att alla ska kdnna engagemang och kanna tillit (7) till experter, tillit
till konkurrenter och myndigheter och inte kdnna en lamslagande radsla och skepsis for okand
teknik och okdnda metoder ar viktigt for att kunna implementera LCA for vagéverbyggnader.
Det ar ocksa viktigt att branschens men fran kartelltiden hanteras. Omstallningen hindras av
att radslan for samarbete och radslan for att stanga nagon ute (9). Mycket av den bristande
kunskap (6) mellan organisationer och de oklara riktlinjerna (9) som framkommit bottnar i
just denna radsla och misstro som kartellen bar med sig.

Vidare maste nya losningar kravstallas, handlas upp i sund konkurrens och appliceras for att
drivkraften aterigen ska infinna sig. LOsningarna maste aven ges utrymme till utvardering. Det
ar darfor alarmerande att bestéllare inte vagar handla upp utifran klimatparametrar, att
makthavares egna agendor och radsla gor det svart att ta klimatbeslut och att det finns
interna stridigheter hos organisationer i klimatfragans vara eller icke-vara.

Rotorsak Il - Pengar

Den andra rotorsaken till svarigheterna med ett LCA-implementerande ar relationen till
pengar och ekonomisk tillvaxt. Som en respondent namnde dr det manga som fortfarande
bara forstar, eller vill tdnka i, ekonomiska termer. Ruckas inte betydelsen for kronor och 6ren
blir det svart att fordandra vara tillvdgagangssatt. For att ha en mojlighet att dndra betydelsen
behover dels konkurrenshanseendet (1) ses 6ver; hur och pa vilka grunder konkurrensen sker,
om det ska exempelvis baseras pa lagsta initiala pris, ldgsta pris over en hel livscykel,
koldioxid- eller energiutslapp eller beldaggningens kvalitet och livslangd. For att kunna
konkurrera pa fler parametrar kravs arbete med organisationers kultur, varderingar och
kdnslor (7), 6kad kunskap (6) och dkat ansvarstagande (5). Branschgemensamma samtal (10)
behovs for att arbetet ska ske sa smidigt som mojligt.

Det handlar dven om att ha ratt ekonomiska foérutsattningar till att bedriva forskning (2),
bestélla nya tekniska I6sningar och metoder (3, 4). Mycket handlar om att tillskriva klimatet
en prispeng, vikta klimat- och miljoparametrar ur ett livscykelperspektiv vid upphandling och
komma 6verens om hur viktningen ska ske sa att tydliga spelregler implementeras (9) och
upphandling kan ske utifran dem (3). Genom att fler innovativa vagoverbyggnader handlas
upp skapas fler data (8) som kan analyseras, vilket skapar 6kade forutsattningar for forskning
och utveckling (2), ger 6kad kunskap och 6kade resurser (6) till forskning, vilket kan medféra
en okad tillit till innovationer och ge entreprendrer ater engagemang (7) for utveckling.
Samtliga ovannamnda omraden bottnar i ett 6kat ansvarstagande (5) fran samtliga aktorer.
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Sammanfattningsvis kan sagas att mycket arbete redan gors for att mojliggéra omstallningen
och att denna rapport visar en égonblicksbild fran hosten 2020 av de hinder och mojligheter
som uppdagats. Mycket information har framkommit i denna rapport som kan fungera som
en katalysator for framtida arbete. Under november 2020 har exempelvis diskussioner om en
branschgemensam grupp inletts och en interimsstyrelse for framtagandet tillsatts. Denna
rapport kan med fordel fungera som underlag till det arbete som ska goras dven dar.

Baserat pa de tio atgardspunkter som identifierats rekommenderas att fortsatt arbete bor

goOras inom:

ﬁjéé 1.Konkurrens pa fler parametrar

.
\,j\é\ 2.0kade forutsattningar for FoU

\;;)“"? 3.Upphandling ur ett klimat- och
@ livscykelperspektiv

A
i;&\ 4.Hogre klimatkrav vid upphandling

SV ..
i:éé 5.0kat ansvarstagande

EiSE“ 6.0kad kunskap och 6kade resurser

o .
%:\é 7.Ateruppbygga tillit och engagemang

ﬁj\ﬁé 8.Datahantering och -analys

-
\;\SS\ 9.Spelregler

5 10.Branschgemensam grupp for
A8 klimatet
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